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แผนทีเ่ขตปกครอง องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้



ค าน า 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภยัของโลกและประเทศก าลงัเผ

ชิญกบัปญัหาทีม่ีลกัษณะ 
เชื่ อม โย งซ ับซ้ อน  ส่ งผ ลก ระทบต่ อ ชี วิต แ ละท ร ัพ ย์ สิน ใน วงก ว้ า ง 
แ ล ะ มี แ น ว โ น้ ม เ พิ่ ม ขึ้ น  เ ช่ น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน 
ร ะ ด ั บ น ้ า ท ะ เล ข อ ง โ ล ก สู ง ขึ้ น  เ กิ ด ภ า ว ะ แ ล้ ง จ ั ด  พ า ยุ ห มุ น 
การกดัเซาะชายฝั่ งทะเล อุทกภยัขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น ้าป่าไหลหลาก 
โรคระบาด รวมท ั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่  เป็นต้น นอกจากน้ี  
ยงัมีภยัที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควนั 
ซึ่ ง ล้ ว น เ ป็ น ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ 
ในปจัจุบนัและมีแนวโน้มมากขึน้ในอนาคต อนัสง่ผลกระทบท ัง้ดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานทีม่ีความใกลช้ิดกบัประ
ช า ช น 
และมีบทบาทภารกจิในการใหค้วามช่วยเหลือและบรรเทาภยัในล าดบัแรกกอ่น
ทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือประกอบกบัพระราชบญัญตัป้ิอ
ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ . ศ .  2 5 5 0  ม า ต ร า  2 0 
ก าหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่แหง่พื้นทีม่ีหน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมีผูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้เป็นผูร้บัผดิ
ช อ บ ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 
ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งพื้นที ่
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
รวมท ัง้จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่และเผชิญเหตุเมือ่เกดิสาธารณภยัขึ้
น  โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
เป็นผู้ควบคุมและส ั่งการเพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัที่เกดิขึ้นจนกวา่สถาน
ก า ร ณ์ จ ะ ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์ก
ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
จงึถือเป็นภารกจิส าคญัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งเตรียมความพร้
อ ม ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
รวมถงึการพฒันาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ร
ะสบภยั ภายหลงัจากสถานการณ์สิน้สุดลง 

ด ั ง นั้ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
จงึได้จดัท าแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึน้เพือ่เป็นแ
น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ใ น ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  ก า ร แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย 
และการด าเนินการช่วยเหลือใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่รว่มกบัหน่วยงาน
ต่ า งๆ  ใน พื้ น ที่ ร ับ ผิ ด ช อบแ ละพื้ น ที่ ข้ า ง เคี ย ง  ต ั้ งแต่ ก่ อน เกิ ด ภ ัย 
ขณะเกิดภ ัยและภายหล ังเกิดภ ัย  ถูกต้องตามกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 



รวมท ั้งมีความเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. 
2 5 6 4 -2 5 7 0 
และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 
2 5 6 4 -2 5 7 0  แ ล ะ แ ผ น ต่ า ง ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เพื่ อ ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ล ด ค ว า ม สู ญ เสี ย ต่ อ ชี วิ ต  แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น 
รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศอยา่งมีประสทิธภิาพตอ่ไป 

 
 
 

               (นายบุญจนัทร์  ขนัโท) 
                   

นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 
      ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

                                                                             ตุลาคม ๒๕๖8 
 
 
 



บทน า 
 

ปจัจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยท ัง้ทีเ่กดิจากเกดิจากธรร
มชาติและการกระท าของมนุษย์มีปัจจยัหลกัมาจากสาเหตุหลายประการ 
สาเหตุ จากธรรมชาติ   เช่ น   อุ ทกภ ัย   ดิ น โคลนถล่ม   แผ่ นดิ น ไหว 
พายุฤดูรอ้นมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ 
เช่ น  การต ัดไม้ ท าลายป่ า การใช้ ทร ัพยากรธรรมชาติ อย่ างไม่ จ าก ัด  
การขยายต ัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน 
อ า ก า ศ ร้ อ น จ ั ด  แ ล ะ ห น า ว จ ั ด  
หรือมีฝนตกปรมิาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน ้าท่วมหนกัและแผน่ดินถล่ม 
ซึง่สาธารณภยัดงักลา่วไดส้่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนตลอ
ดท ัง้สรา้งความเสียหายแกท่รพัย์สนิของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
มี ห น้ าที่ ใน ก าร ป้ อ งก ัน แ ละบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ใน เข ต ท้ อ งถิ่ น 
โดยมีผู้ บริหารท้ องถิ่น เป็นผู้ ร ับผิดชอบในฐานะผู้ อ านวยการท้องถิ่ น 
แ ล ะ มี ป ล ั ด อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
เป็นผูช้่วยผู้อ านวยการท้องถิน่รบัผิดชอบและปฏบิตัหิน้าที่ในการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น 
และช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รบัมอบหมาย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและร ับมื อก ับสถานการณ์ สาธารณภัยต่ างๆ 
ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ต ล อ ด เ ว ล า 
จึงได้จ ัดท าแผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  พ .ศ .2 5 6 4 -2 5 7 0  ขึ้ น 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2564-
2570 รวมท ัง้มีความเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่
12  พ .ศ .2560-2564 และยุ ท ธศาสต ร์ การเต รี ยมพ ร้อมแห่ งช าติ 
แ ล ะแ ผ น ก าร ป้ อ งก ั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย จ ั งห ว ัด /อ า เภ อ 
เพื่ อให้การบริหารจ ัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวก ันท ั้งระบบ 
แ ล ะ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า  
สาธารณภยัได้อยา่งรวดเร็วและมีประสทิธภิาพ สรา้งความเชื่อม ั่นให้กบัประชาชน 
แ ล ะ ส ร้ า ง พื้ น ที่ ใ ห้ เ ป็ น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย 
โดยใหค้วามส าคญักบัหลกัการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  )แผนภาพที่ ๑ – 
๑( 

 



 

แผนภาพที ่1-1 : วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 แผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริ
หารสว่นต าบลดอกล า้       มีวตัถุประสงค์ ดงัน้ี 
 ๑. เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพรอ้ม การแจง้เตือนภยั 
และการด าเนินการช่วยเหลือใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่ในกรณีเกดิสาธา
รณภยัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

 ๒. เพือ่ใหป้ระชาชนในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 
มีความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิจากเหตุสาธารณภยั 
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หมายเลขโทรศพัท์ ๐๙๕-๖๔๙๒๒๙๕ 

ม.4  บา้นโคกเพ็ก ผูใ้หญบ่า้น นายบรรเทงิศกัดิ ์ชาญศรี 
หมายเลขโทรศพัท์ ๐๙๒-๙๖๗๗๕๐๐  
ม.5  บา้นโนนสะอาด ผูใ้หญบ่า้น นายรงัสรรค์ ภมูลุิน   
หมายเลขโทรศพัท์ ๐๙9-9397813  
ม.6  บา้นหนองแต ้ ผูใ้หญบ่า้น นายวเิชียร ขดิเขม่   

หมายเลขโทรศพัท์ ๐๘๙-๕๓๐๕๗๐๖ 
ม.7  บา้นมว่ง  ผูใ้หญบ่า้น นายวทิยา ปะละทงั   

หมายเลขโทรศพัท์ ๐๖๑-๑๕๘๖๖๓๗ 
ม.8  บา้นหนองกุลา ผูใ้หญบ่า้น นายประยงค ์ บา่พมิมาย 

หมายเลขโทรศพัท์ ๐61-2004911 
ม.9  บา้นโนนน้อย ผูใ้หญบ่า้น นายถาวร  พลค าสี       

หมายเลขโทรศพัท์ ๐89-2278418 
ม.10  บา้นโนนส ัน้ ผูใ้หญบ่า้น นายบุญทนั  สีล าเนา   

หมายเลขโทรศพัท์ ๐๘๐-๑๙๓๐๖๒๙ 
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ม.11  บา้นแสนส ีผูใ้หญบ่า้น นายบุญมี ลุนลาพร   หมายเลขโทรศพัท ์
091-0380505 

ม.12  บา้นตาจอ่ย ผูใ้หญบ่า้น นางสถาพร  หงโสดา   
หมายเลขโทรศพัท์ ๐๘๖-๒๒๔๐๗๕๐ 

ม.13  บา้นหนองสระ ผูใ้หญบ่า้น นายอุไร  จนัทะยาง   
หมายเลขโทรศพัท์ ๐๙๒-๗๑๐๕๐๙๙ 

ม.14  บา้นคอ้  ผูใ้หญบ่า้น นายวรวุฒ ิ แสนลืม   
หมายเลขโทรศพัท์ ๐86-2269110 

ม.15  บา้นสระแกว้ ผูใ้หญบ่า้น นายสมาย พรมจรี   
หมายเลขโทรศพัท์ ๐91-0586600



 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า   
มีจ านวนประชากรท ัง้สิน้ ๗,961   คน 
จ าแนกเป็น  เพศชาย       ๓,982  คน 

     เพศหญงิ      ๓,979  คน 
จ านวนครวัเรือน   ๑,938  ครวัเรือน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ         -   คน 
สว่นใหญน่บัถือ  ศาสนา   พุทธ รอ้ยละ ๑๐๐% 
ขอ้มูล ณ เดือน มถิุนายน พ.ศ.  ๒๕๖3             

     
)ทีม่า : ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอปทุมรตัต์(  
 

 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 2 ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง  *ห ม า ย ถึ ง 

ประชากรกลุ่ม ที่ได้ เข้ามาท างานหรือเรียนหนังสือในจ ังหว ัดที่ตนไม่ได้พ ักอาศ ัย 
ลกัษณะเช้าไปเย็นกลบัและหมายรวมถงึกลุม่ทีม่าอาศยัอยู่ประจ าแต่ไมม่ีการยา้ยทะเบียนบ้
านหรือไมม่ีชื่อในทะเบียนบา้นทีต่นพกัอาศยั  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 

ประมาณรอ้ยละ ๗๐  
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นคา้ขาย ประมาณรอ้ยละ ๑๕ 
ด้ า น เ ล้ี ย ง ส ั ต ว์  ป ร ะ ม า ณ       ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ 
เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ที่ เหมาะสมก ับการเพาะปลูก  การเล้ียงส ัต ว์ 
และการคา้ขาย เฉลีย่รายไดป้ระชากรตอ่หวั/ตอ่ปี ประมาณ  ๒๕,๐๐๐  บาท  
               

ที่ ม า  : แ ผ น พ ั ฒ น า  2 5 6 6  –๒ ๕ 7 0  
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 
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1.1.๕ สถานทีส่ าคญั 
 

พื้น
ที ่

สถานทีส่ าคญั 
 

พกิดัทางภูมศิาสตร์ 
 

ห มู่
ที ่1 

สถ านที่ ราชก ารศู น ย์ ส่ ง เสริม ศิ ลป าชี พ 
)หน่วยทหาร( 
สถานบรกิารสาธารณสุข รพ.สต.บา้นดอกล า้ 
สถาบนัการศกึษา ศูนย์พฒันาเด็ก 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา วดัแสงอรุณราษฎร์ 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
.......................... 

ฯลฯ 

15.660499,103.321
584 

ห มู่
ที ่2 

สถานทีร่าชการ อบต.ดอกล า้ 
ส ถ าน บ ริ ก ารส าธ ารณ สุ ข .. . . . . . . . . . . -
............... 
สถาบนัการศกึษา ร.ร.บา้นโพนงาม 
ส ถ าน ที่ ต ั้ ง ท า ง ศ า ส น า . . . . . . . . . . . . . -
................... 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................ 

ฯลฯ 

15.661156,103.317
024 

ห มู่
ที ่3 

ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
..................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า . . . . . . . . . . . . . . . -
....................... 
ส ถ า น ที่ ต ั้ ง ท า ง ศ า ส น า . . . . . . . . . . -
...................... 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

ฯลฯ 

15.649922,103.310
764 

ห มู่
ที ่๔ 

สถานที่ ราชการ กศน .อ า เภอปทุ มร ัตต์ 
หน่วยต าบลดอกล า้ 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า 
ร.ร.บา้นหนองคูโคกเพ็ก/ศูนย์พฒันาเด็ก 

15.652416,103.311
982 
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สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา  วดัสีดาราม 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

ฯลฯ 
ห มู่
ที ่๕ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า 
ร.ร.บา้นโนนสะอาดหนองแต ้
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา  วดับูรณะเขต 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

ฯลฯ 

15.682706,103.300
997 

ห มู่
ที ่๖ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
สถาบนัการศกึษา ศูนย์พฒันาเด็ก 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา  วดัสะอาดศรีจนัทร์ 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.685375,103.305
300 

พื้น
ที ่

สถานทีส่ าคญั 
 

พกิดัทางภูมศิาสตร์ 
 

ห มู่
ที ่๗ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
สถาบนัการศกึษา ร.ร.บา้นมว่ง 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา  วดัหนองตาเย็น 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

 
15.606433,103.286

068 
 
 
 

ห มู่
ที ่๘ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
สถาบนัการศกึษา ศูนย์พฒันาเด็ก 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา  วดัอมัพวนั 

15.602861,103285
519 
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พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

ห มู่
ที ่๙ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า  . . . . . . . . . . . . -
......................... 
ส ถ า น ที่ ต ั้ ง ท า ง ศ า ส น า  . . . . . . . . . . -
.................... 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.601441,103.290
930 

ห มู่
ที ่
๑๐ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า  . . . . . . . -
.............................. 
ส ถ า น ที่ ต ั้ ง ท า ง ศ า ส น า . . . . . . . . . . . . . -
.................. 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.599047,103.294
227 

ห มู่
ที ่
๑๑ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า  . . . . . . . -
.............................. 
ส ถ า น ที่ ต ั้ ง ท า ง ศ า ส น า 
วดัจอมศรี/ครสิตจกัรบา้นแสนสี 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.576269,103.303
176 

ห มู่
ที ่
๑๒ 

สถานทีร่าชการ  ธนาคารกองทุน  
สถานบรกิารสาธารณสุข รพ.สต.บา้นตาจอ่ย 
สถาบนัการศกึษา ร.ร.บา้นตาจอ่ยหนองสระ 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา วดัสุนทร 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.569028,103.313
597 
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ห มู่
ที ่
๑๓ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
สถาบนัการศกึษา ศูนย์พฒันาเด็กฯ 
สถานที่ต ั้งทางศาสนา วดัหนองสระ )ใหม่( 
รตันโกสนิทร์ 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 
 
 

15.562130,103.316
936 

ห มู่
ที ่
๑๔ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า 
ร.ร.บา้นคอ้แสนสี/ศูนย์พฒันาเด็กฯ 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา วดัสระปทุม 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.586281,103.299
131 

ห มู่
ที ่
๑๕ 

ส ถ าน ที่ ร าช ก า ร  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
................... 
ส ถ าน บ ริ ก า ร ส า ธ ารณ สุ ข . . . . . . . . . . . -
................ 
ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า  . . . . . . . -
.............................. 
สถานทีต่ ัง้ทางศาสนา วดัไตรมติร 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
........................... 

15.663006,103.323
466 

รวม สถานทีร่าชการ....................๔................
....แห่ง 
สถานบรกิารสาธารณสุข..........๒...............
...แห่ง 
สถาบนัการศกึษา...................๑๓.............
....แห่ง 
สถ าน ที่ ต ั้ งท างศ าสน า .. . . . . . . . . . . .. ๑ ๒ 
................แหง่ 
พื้ น ที่ ทิ้ ง ข ย ะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -
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.........................แหง่ 
ฯลฯ 
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๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
 

พื้น
ที ่

สาธารณูปโภค 
)ระบุรายละเอียด( 

พกิดัทางภูมศิาสตร์ 
 

หมูท่ี ่
1 

ไฟฟ้า............-................. 
ประปา..............2............. 
ถนน...................-............ 
รถโดยสาร........-............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม ........-
............ 

15.660499,103.32158
4 

หมูท่ี ่
2 

ไฟฟ้า.................-............ 
ประปา.................1.......... 
ถนน.................-.............. 
รถโดยสาร...........-.......... 
ก ารสื่ อส ารและโท รคมน าคม ...... -
.............. 

15.661156,103.31702
4 

หมูท่ี ่
3 

ไฟฟ้า.............-................ 
ประปา................1........... 
ถนน...................1............ 
รถโดยสาร........-............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........-
......... 

15.649922,103.31076
4 

หมูท่ี ่
4 

ไฟฟ้า................-............. 
ประปา.............2............. 
ถนน...................-............ 
รถโดยสาร...........-.......... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม......... -
........... 

15.652416,103.31198
2 

หมูท่ี ่
5 

ไฟฟ้า...............-.............. 
ประปา...........1................ 
ถนน.................-.............. 
รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม............-
........ 

15.682706,103.30099
7 

หมูท่ี ่
6 

ไฟฟ้า................-............. 
ประปา.............1.............. 
ถนน.................-.............. 
รถโดยสาร.........-............ 

15.685375,103.30530
0 
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การสื่อสารและโทรคมนาคม........-
............ 

หมูท่ี ่
7 

ไฟฟ้า.................-............ 
ประปา..........2................. 
ถนน...............1................ 
รถโดยสาร....-................. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........ -
............ 

 
15.606433,103.28606

8 
 
 
 

หมูท่ี ่
8 

ไฟฟ้า..............-............... 
ประปา............1............... 
ถนน............1................... 
รถโดยสาร........-............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม..........-
.......... 

15.602861,10328551
9 

หมูท่ี ่
9 

ไฟฟ้า............-................. 
ประปา........1................... 
ถนน..............1................. 
รถโดยสาร.......-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........-
......... 

15.601441,103.29093
0 

หมูท่ี ่
10 

ไฟฟ้า.............-................ 
ประปา...........1................ 
ถนน.................1.............. 
รถโดยสาร........-............. 
ก ารสื่ อ ส ารและโท รคมน าค ม ..... -
............... 

15.599047,103.29422
7 

หมูท่ี ่
11 

ไฟฟ้า...............-.............. 
ประปา.......2.................... 
ถนน.............1.................. 
รถโดยสาร.........-............ 
ก ารสื่ อ ส ารและโท รคมน าค ม ..... -
............... 

15.576269,103.30317
6 

หมูท่ี ่
12 

ไฟฟ้า.............-................ 
ประปา............2............... 
ถนน.................1.............. 
รถโดยสาร.........-............ 
ก ารสื่ อสารและโทรคมนาคม ....... -
............. 

15.569028,103.31359
7 
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หมูท่ี ่
13 

ไฟฟ้า.............-................ 
ประปา............2............... 
ถนน..................1............. 
รถโดยสาร..................... 
การสือ่สารและโทรคมนาคม..................
.. 

15.562130,103.31693
6 

หมูท่ี ่
14 

ไฟฟ้า............................. 
ประปา.............2.............. 
ถนน...................1............ 
รถโดยสาร...............-...... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........ -
........... 

15.586281,103.29913
1 

หมูท่ี ่
15 

ไฟฟ้า......................-....... 
ประปา...............1............ 
ถนน..................-............. 
รถโดยสาร..........-........... 
การสือ่สารและโทรคมนาคม..................
.. 

15.663006,103.32346
6 

รวม ไฟฟ้า..................-........... 
ประปา............21............... 
ถนน................9............... 
รถโดยสาร.......-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม..........-
.......... 

 

 
1.1.๗ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน ้า 

ทางอากาศ( 
                    อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
มี เส้ น ท างค ม น าค ม ที่ ส าค ัญ ส าม ารถ เดิ น ท างติ ด ต่ อ ก ัน ระห ว่ า ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
สามารถเดนิทางโดยรถยนต์  
บนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๒๖๙ ปทุมรตัต์-ดงบงั  

๑.๑.๘ แหลง่แมน่ ้าล าคลอง 
                            อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
มีลกัษณะภูมปิระเทศโดยท ั่วไปเป็นพื้นทีร่าบสงู มีล าน ้าส าคญัไหลผา่น คือ 

ล าน ้าเตา ไหลผา่นพื้นทีห่มูบ่า้น ดงัน้ี 
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ต ัง้แต่หมู่ที่ ๗, หมู่ที่ ๘, หมู่ที่๙, หมู่ที่๑๐, หมู่ที่๑๑ หมู่ที ่
๑ ๒ , 
หมูท่ี ่๑๓ และหมูท่ี ่๑๔ 

คลองห้วยทมจาน ไหลผา่นพื้นทีห่มูบ่า้น ดงัน้ี 
ต ัง้แตห่มูท่ี ่๑, หมูท่ี ่๕ และหมูท่ี ่๖ 

 
๑.๒ ประวตัิการเกิดภยั 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 
สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพื้นทีอ่งค์การบรหิารสว่

น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ส่ ว น ใ ห ญ่ เ กิ ด ภ ั ย แ ล้ ง 
โดยมีปจัจยัเสี่ยงมาจากภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที่ 
๗, หมู่ที่ ๘, หมู่ที่๙, หมู่ที่ ๑๐, หมู่ที่ ๑๑, หมู่ที่ ๑๒, หมู่ที่ ๑๓ และหมู่ที่ ๑๔ 
ที่ เกิ ด ภ ัย ขึ้ น บ่ อ ย ค ร ั้ ง  แ ละจาก สถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย ด ังก ล่ า ว 
ม ั ก จ ะ มี ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ที่ ไ ด้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ัพ ย์ สิ น 
ต ัง้แตก่ารบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถงึข ัน้รุนแรงเสียชีวติ 

๑.๒.๒ สถิติภยั )***ใสเ่ฉพาะภยัทีเ่กดิขึน้ในพื้นทีข่อง อปท.***( 
สถานการณ์สาธารณภยัขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอก

ล ้ า 
ทีส่ าคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสูญเสียตอ่ชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนจาก
สถติกิารเกดิภยั ดงัน้ี 

)1( อุทกภยั 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 

พ.ศ. 

จ านวนคร ัง้     

ทีเ่กดิภยั 

)คร ัง้( 

พื้นทีป่ระส
บภยั 

)หมูท่ี/่ชุมช
น( 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มูลคา่ 

ความเสยีห
าย 

)บาท( 

จ านวน
ครวัเรอื
น 

ทีป่ระสบ
ภยั 

เสยีชีวิ
ต 
(คน)  

สญูหา
ย 
(คน)  

 

บาดเจ็
บ 
(คน)  

๒๕๕9 - - - - - - - 

๒๕60 ๔ ๗,๘,๑๑,๑
๒,๑๓, 

๒๕๓ - - - ๖๕๐,๐๐๐ 

๒๕61 - - - - - - - 

2562 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - 

๒564 - - - - - - - 

๒๕65 5 ๗,๘,๑๓,๑
๔ 

12 - - - ๕๐๐,๐๐๐ 
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รวม 9 6 265 - - - ๑,๑๕๐,๐
๐๐ 

 (ที่มา : บนัทึกรายงาน ส านกัปลดั อบต.ดอกล ้า ข้อมูล  ณ  วนัที่ 28 เดือน 
สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖5( 

 

)2(  วาตภยั 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 

พ.ศ. 

จ านวนคร ัง้      

ทีเ่กดิภยั 

)คร ัง้( 

พื้นทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมชน( 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มูลคา่ 

ความเสยีหาย 
(บาท( 

จ านวนบา้นเรอืน    
ทีเ่สยีหายท ัง้หลงั 

(หลงั)  

จ านวนบา้นเรอืน    
ทีเ่สยีหายบางสว่น 

(หลงั)  

๒๕๕9 ๑ ๑,๒ - ๙ ๙,๐๐๐ 

๒๕60 ๒ ๑๑,๑๔,๑๕ - ๑๕ ๒๘,๕๐๐ 

๒๕61 - - - - - 

2562 2 11,12, 13, 14 - 7 62,190 

2563 1 11,12,13 - 7 13,270 

๒๕64 2 1,2,4,5,6,7,12,14,15 - 133 506,090 

๒๕65 2 4,15 - 4 ๑๓,840 

2566 1 2,5,6 - 11 61,985 

2567 1 2,4,6,10 - 5 33,226 

2568      

รวม 12 15 - 137 728,101 

   (ที่มา : บนัทึกรายงาน ส านกัปลดั อบต.ดอกล ้า ข้อมูล  ณ  วนัที่ 22 
เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖8( 
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)3( ภยัแล้ง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 

พ.ศ. 

จ านวนคร ัง้ 

ทีเ่กดิภยั 

)คร ัง้( 

พื้นที ่  
ประสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมช

น( 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 

ความเสียหา
ย )บาท( 

จ านวนค
รวัเรอืน      
ทีป่ระสบ
ภยั  

พื้นทีก่
ารเกษ
ตรเสยี
หาย 
(ไร่)  

จ านวนสตั
ว์ 

ทีร่บัผลกระ
ทบ 
(ตวั)  

๒๕๕7 
๒ 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
335 1,650 855 200,000 

๒๕๕8 
๒ 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
335 1,650 963 200,000 

๒๕๕9 
๒ 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
335 1,650 963 200,000 

๒๕60 
๒ 

๑,๒,๓,๕,๗
,๘,๙,๑๐ 

289 1,230 423 200,000 

๒๕61 
๒ 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
311 1,535 125 200,000 

2562 
2 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
311 1,535 125 200,000 

2563 
2 

1,2,3,4,5,,
8,9,10 

288 1,536 123 200,000 

๒๕64 
๒ 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
335 1,650 855 200,000 

๒๕65 
๒ 

๗,๘,๙,๑๐,
๑๑, 

๑๒,๑๓,๑๔ 
335 1,650 963 200,000 

2566 1 12 296 1,650 769 200,000 

2567 - - - - - - 

2568 1 7,8,11,12 335  760 200,000 

รวม 20 ๑๕ 3,505 15,73 6,924 2,200,000 
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6 

  (ที่มา : บนัทึกรายงาน ส านกัปลดั อบต.ดอกล ้า ข้อมูล  ณ  วนัที่ 22 
เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖8( 

 

 

 

 

 

)4( อคัคีภยั 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า  
 

พ.ศ. 
จ านวนคร ัง้     
ทีเ่กดิภยั 
)คร ัง้( 

พื้นทีป่ระสบ
ภยั 

(หมูท่ี/่ชุมชน
( 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 
ความเสยี
หาย 

(บาท( 

จ านวนบ้านเ
รือนทีป่ระส

บภยั  

เสยีชีวติ 
 (คน)  

บาดเจ็บ 
(คน)  

๒๕๕
7 

15 1-15 175 - - สว่นใหญ่
เป็นไฟป่

า 
และไฟล
ามทุง่ 
ประเมนิ
คา่เสยีหา
ยไมไ่ด ้

๒๕๕
8 

20 1-15 265 - - 

๒๕๕
9 

19 1-15 178 - - 

๒๕6
0 

9 1-15 122 - - 

๒๕6
1 

18 1-15 228 - - 

2562 1 7 1 - - 

2563 5 5 8 - - 

2564      

2565      

2566 1 11 1 - - 

2567      

2568      

รวม 88 15 978 - - 

(ที่มา : บนัทึกรายงาน ส านกัปลดั อบต.ดอกล ้า ข้อมูล  ณ  วนัที่ 22 เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖8( 
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)๕( ภยัจากอุบตัิเหตุจราจรทางถนน )ท ัง้ปี( 

ต า ร า ง ที่  ๑ -๕   :  
สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 

พ.ศ. 
จ านวนคร ัง้ทีเ่กดิเหต ุ

)คร ัง้( 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

)หมูท่ี(่ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา่ความเสียหาย 

)บาท( 
จ านวนผูเ้สียชีวติ 

)คน( 
จ านวนผูบ้าดเจ็บ 

)คน( 
๒๕๕7 2 2,7,8,11,13 - 2 ประเมนิไมไ่ด ้
๒๕๕8 6 1,3,4,7 - 1 ประเมนิไมไ่ด ้
๒๕๕9 2 15,4 - 1 ประเมนิไมไ่ด ้
๒๕60 5 15,3,4,7 - 3 ประเมนิไมไ่ด ้
๒๕61 9 1,2,3,7,9, 1 5 ประเมนิไมไ่ด ้
2562 3 3,7 - 2 ประเมนิไมไ่ด ้
2563 4 3,7 - - ประเมนิไมไ่ด ้
๒๕64 2 2,7,8,11,13 - 1 ประเมนิไมไ่ด ้
๒๕65 3 1,3,4,7 - 1 ประเมนิไมไ่ด ้
2566 - - - - ประเมนิไมไ่ด ้
2567 2 3,11 - - ประเมนิไมไ่ด ้
2568     ประเมนิไมไ่ด ้
รวม 25 15 1 11 ประเมนิไมไ่ด ้

(ทีม่า : บนัทกึเหตุการณ์การเกดิอุบตัเิหตุ จุดตรวจฯ และบรกิารประชาชน 
อบต.ดอกล า้ ขอ้มูล  ณ  วนัที ่22 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖8( 

๑ . ๓ 
การจดัล าดบัความเสีย่งจากสาธารณภยัในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบ
ลดอกล ้า 

จากการวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัและการประเมินความเ
สีย่งจากสาธารณภยั ภายใต้ฐานขอ้มูลสถานการณ์สาธารณภยั สถิตกิารเกิดภยั 
ความถี่ การเกิดภ ัย  และปัจจ ัยที่ท าให้ เกิดความเสี่ย งจากสาธารณภัย 
สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได ้ดงัน้ี 
 
ตารางที่ ๑-๖  :  ล าดบัความเสี่ยงภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 

 

ล าดบั    
ความเสีย่งภยั 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลกัษณะของการเกดิภยั 
 

1 ภยัแลง้ เกดิในช่วงเดือนตุลาคม-พฤษภาคม 
เกดิซ า้ซากและยาวนาน 
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2 วาตภยั เกดิพายฤุดูรอ้น ช่วงเดือน มนีาคม-มถิุนายน 
รุนแรงและรวดเร็ว 

3 อคัคีภยั เกดิในช่วงหน้าแลง้ 
สว่นใหญเ่ป็นไฟป่าและไฟลามทุง่ 
และฝีมือมนุษย ์

4 ภยัหนาว พบน้อยมากในระยะเวลา 5 ปีทีผ่า่นมาน้ี 
 

๑.๔ ปฏทิินสาธารณภยัประจ าปี 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มีการเกิดสาธารณภยัขึ้นบ่อยคร ัง้และเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
จึ ง ท า ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ์ ก า ร เ กิ ด ภ ั ย ไ ด้ ม า ก ขึ้ น 
ดงัที่ปรากฏในตารางล าดบัความเสี่ยงของภยั นอกจากน้ีภยัจากการคมนาคม 
)อุ บ ัติ เห ตุ ท างถนน ( ก็ ย ัง เป็ น ส าธ ารณ ภัยที่ เกิ ด บ่ อ ย ค ร ั้ งม าก ขึ้ น 
ซึง่การคาดการณ์ท าไดย้ากเพราะเป็นพฤตกิรรมของมนุษย์เวน้แตใ่นบางช่วงร
ะยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลตา่งๆ ก็มีแนวโน้มจะเกดิมากขึน้ 
 

ต า ร า ง ที่  ๑ -๗   :  
ปฏทินิสาธารณภยัขององค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้เพือ่เป็นแนวทางในการ
เต รี ย ม ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้จงึท าปฏทินิสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพื้นที่ ดงัน้ี 
 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กดิภยั 

ม.
ค. 

ก.พ. มี.
ค. 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

ม.ิ
ย. 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.
ค. 

พ.
ย. 

ธ.
ค. 

อุทกภยั       น ้าท่
วม 

     

ภยัแลง้   ฤดูแ
ลง้ 

         

พายฤุดูรอ้น             
อคัคีภยั ปีใ

หม ่
ตรุษ
จีน 

         ปีใ
หม ่

อุบตัเิหตุทา
งถนน 

 
ปีใ
หม ่

   
สงกรา
นต์ 

        
ปีใ
หม่ 

ภยัหนาว             
หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี  
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บทที ่๒  
หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 
ปจัจุบนัแนวคดิการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมุ่งเน้

นให้ความส าคญัมากขึน้กบั การด าเนินการอย่างย ั่งยืน โดยให้ความส าคญักบั 
“การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั” )Disaster Risk Management : 
DRM( ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั )Disaster Risk 
Reduction : DRR( ควบคู่กบัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน )Emergency 
Management( รวมถงึการฟ้ืนฟู )Recovery( 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเท

า ส า ธ า ร ณ ภั ย  
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 6  ฉ บ ั บ น้ี 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม ห ม า ย  “ส า ธ า ร ณ ภั ย ” ต า ม ม า ต ร า  ๔ 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงัน้ี 

“อ ัคคี ภ ัย  วาตภ ัย  อุทกภ ัย  ภ ัยแล้ ง  โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสตัว์ โรคระบาดสตัว์น ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื่นๆ 
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบตัเิหต ุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
ห รื อ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
แก่ทรพัยส์นิของประชาชน หรือของรฐั และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ 
และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 
ระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธาร

ณภยัของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท ัง้น้ี 
ขึ้ น อ ยู่ ก ับ พื้ น ที่  จ าน วน ป ระช าก ร  ข น าด ข อ งภ ัย  ค ว าม รุน แ ร ง 
ผลกระทบและความซบัซอ้นของภยัหรือความสามารถในการจดัการสาธารณภั
ย 
ทีผู่ม้ีอ านาจตามกฎหมายใช้ดลุยพนิิจในการตดัสนิใจเกีย่วกบัความสามารถในกา
ร เ ข้ า ค ว บ คุ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ เ ป็ น ห ล ั ก  โ ด ย แ บ่ ง เ ป็ น  
๔ ระดบั ดงัน้ี 

ตารางที ่๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ  

ระ
ดบั 

การจดัการ ผูม้ีอ านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภยัขนาดเ ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
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ล็ก ควบคุมและส ั่งการ 
๒ สาธารณภยัขนาดก

ลาง 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  ค ว บ คุ ม 
ส ั่งการและบญัชาการ 

๓ สาธารณภยัขนาดใ
หญ ่

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่
งชาต ิ
ควบคุม ส ั่งการและบญัชาการ 

๔ สาธารณภยัรา้ยแร
งอยา่งยิง่ 

นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีซึง่นายก
ร ั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย  ค ว บ คุ ม 
ส ั่งการและบญัชาการ 

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ 

เมื่ อ เกิ ด ห รื อ ค าด ว่ า จ ะ เกิ ด ส า ธ า รณ ภัย ขึ้ น ใน พื้ น ที ่
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ 
จะเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นทีโ่ดยเร็วเป็นล าดบั
แ ร ก  มี อ า น า จ ส ั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
แ ละก าก ับ ดู แ ลก ารปฏิ บ ัติ ห น้ าที่ ของเจ้ าพนัก งานและอาสาสม ัค ร 
รวมท ัง้ตดิตามสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้   

     ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
ยุทธศาสตร การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของแผนฉบบั

น้ี  เ ป น ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต อ 
เ ป า ห ม า ย 
การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
แ ล ะ ว ัต ถุ ป ร ะ ส งค ข อ งแ ผ น ให มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น 
เพือ่สร างความเชื่อม ั่นและความปลอดภยัในชีวติและทรพัย สินของประชา
ช น 
รวมถงึความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมขององค์การบริหารส่วนต าบ
ลดอกล า้ อย างย ั่งยืน           ประกอบด วย  4 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
เป็นการลดโอกาสทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากสาธารณภั

ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ  โ ด ย ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ 
จดัการกบัปัจจยัที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภยั เพื่อลดความล่อแหลม 
ลดปัจจยัที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศกัยภาพของบุคคล ชุมชน 
แ ล ะส ังค ม ให้ เข้ ม แ ข็ ง ใน ก าร จ ัด ก ารปั ญ ห า อ ย่ า ง เป็ น รู ป ธ ร รม 
ป้องกนัมใิหเ้กดิความเสีย่งใหมแ่ละลดความเสีย่งทีม่ีอยูเ่ดมิ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
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เป็นการเผชิญเหตุและจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุก
เ ฉิ น ใ ห้ เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ม า ต ร ฐ า น  โ ด ย ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ 
ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร แ ล ะ ภ า ร กิ จ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึ งลดความสูญ เสี ยที่ จะมี ต่ อ ชี วิตและทร ัพ ย์ สิน ของประชาชน 
ทรพัยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ใหม้ีผลกระทบน้อยทีสุ่ด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย ั่งยืน 
เป็ น ก า ร ป ร ับ ส ภ าพ ร ะบ บ ส าธ า ร ณู ป โภ ค 

ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี 
ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ใ ห้ ก ล ับ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ห รื อ พ ั ฒ น า ใ ห้ ดี ก ว่ า แ ล ะ ป ล อ ด ภ ั ย ก ว่ า เ ดิ ม  
) Build Back Better and Safer)ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม 
โดยการน าปัจจยัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซึ่ งหมายรวมถึ งการซ่อมสร้าง )reconstruction) และก ารฟ้ืนสภาพ 
)rehabilitation) 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภยั  

เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธา
ร ณ ภั ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 
โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความรว่มมือระหว่างประเทศให้มีป
ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ่ ง ก า ร จ ั ด ก า ร   
ความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศจ าเป็นตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากทุกภาค
ส่วน ท ั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย 
แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ดา้นมนุษยธรรมและประเพณีปฏบิตัิใหส้อดคลอ้งกบักรอบความรว่มมือระหว่า
งประเทศเป็นส าคญั 

๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์าร

บรหิารสว่นต าบลดอกล า้  มีทีม่าจาก 2 แหลง่งบประมาณ ไดแ้ก ่ 
) ๑ ( 

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีองค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 
 -แ ผ น ง า น ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ ภ า ย ใ น 

งานบรหิารท ั่วไปเกีย่วกบัการรกัษาความสงบภายใน 
 -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 -แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
 -แผนงานสาธารณสุข   
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) ๒ (  ง บ ป ร ะ ม า ณ อื่ น ๆ 
)งบกลางขององค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้( 

๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
) ๑ (  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 

จดัท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖5 
โดยก าหนดใหม้ีรายละเอียด ดงัน้ี 
                                  - 
แผนและข ัน้ตอนขององค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ในการจดัการใหม้ีเครือ่ง
หมายสญัญาณหรือสิง่อืน่ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถงึการเกดิหรือจะเกิ
ดสาธารณภยั 

- แ ผ น แ ละข ั้ น ต อน ใน ก ารจ ัด ห าว ัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้  แ ล ะ ย า น พ า ห น ะ 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบรหิารสว่นต าบลดอ
กล า้                         

)๒ ( องค์ ก ารบริห ารส่วนต าบลดอกล ้ า  ต ั้งงบกลาง 
ใหเ้พียงพอตอ่การเผชิญเหตุสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

) 3 (  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ด า เนิ น ก ารส ารองเงิน สะสมต ามหล ัก เกณ ฑ์ ก ารใช้ จ่ าย เงิน สะสม 
เพื่ อแก้ไขปัญหาความ เดื อดร้อนของประชาชนตามอ าน าจห น้ าที ่
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ร ั ฐ บ า ล 
ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวนัที ่
๒๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 

น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้  ไปใช้จ่ายเพื่อบรรเทา 
ช่วยเหลือความเดือดรอ้นของประชาชนที่ประสบสาธารณภยัเป็นล าดบัแรก 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ต า ม อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง 
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  2 5 6 0 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเบกิคา่ใช้จ่ายให้แก่อาสาสมคัรป้อง
กนัภยัฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ท ั้งน้ี 
ห า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ใ ห้ โ อ น เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ลื อ จ่ า ย 
หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอืน่ทีย่งัไมม่ีความจ าเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้งใช้จ่
า ย  ไ ป ต ั้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ห ร ั บ จ่ า ย เ พิ่ ม เ ติ ม ไ ด ้
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
วา่ดว้ยวธิีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2563 
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แผนภาพที ่๒-๑ : 
แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลดอกล า้ 

งบประมาณรายจา่ยประ
จ าปี  

งบประมาณอืน่ๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบ
ประมาณแผนงานโครงกา
ร อื่ น ที่ ย ั ง ไ ม่ มี 
ความจ าเป็นไปตั้งเป็นงบ
ประมาณส าหรบัจ่ายเพิ่มเ
ติม 

งบกลางประเภทเงนิส ารอ
งจ่าย 

งบประมาณขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธ
ารณภยั 
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๒.๕ องค์กรปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย          
ในองค์การบรหิารส่วนต าบลดอกล า้ จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ 
ค วบ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร  แ ล ะป ร ะส าน ก า รป ฏิ บ ัติ ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ 
ซึง่กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลดอ
กล ้าต้องมีการเชื่อมโยงและรบันโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ 
รวมท ั้งการประสานกบัหน่วยงานบริหารจดัการ  สาธารณภยัในระดบัอ าเภอ 
และระดบัจงัหวดั 

๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 
) ๑ ( 

คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ )กปภ.ช.( 
มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธาร

ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ต ิ 
บู ร ณ าก า รพ ัฒ น าร ะ บ บ ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า รณ ภัย 
ระหว่างหน่วยงานของรฐัและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

)๒( คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติ )กปอ.( 
มีหน้าทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอุบตัภิยัของป

ระเทศและเสนอแนะแนวทางปฏบิตัิและประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรฐั 
โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ 
และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัอุบตัภิยัแ
หง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ 

) ๓ ( 
คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั 

มีหน้าทีจ่ดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจ ั
ง ห ว ั ด เ ส น อ ต่ อ 
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ ต่ อ ไ ป 
โด ย มี อ งค์ ป ร ะก อบ แ ละอ าน าจห น้ าที่ ต าม ที่ ร ะ บุ ใน ม าต ร า  ๑ ๗ 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดบัปฏบิตัิ 
)๑( กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ 

)บกปภ.ช.( 
ท าหน้าที่บงัคบับญัชา อ านวยการ ควบคุม ก ากบั ดูแล 

แ ล ะ ป ร ะ ส า น 
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การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบัโดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เ ป็ น ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ 
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยแหง่ชาต ิ

ในกรณีการจดัการสาธารณภัยขนาดใหญ่  )ระด ับ ๓( 
มี ร ั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
แ ล ะก ร ณี ก า ร จ ัด ก าร ส า ธ า รณ ภัย ร้ า ย แ ร งอ ย่ า ง ยิ่ ง  )ร ะ ด ับ  ๔ ( 
มี น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี ห รื อ 
รองนายกรฐัมนตรีทีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นผูค้วบคุม ส ั่งการ และบญัชาการ 

)๒( กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
)กอปภ.ก.( 

ใ ห้ ก ร ม ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
จ ัด ต ั้ ง ก อ งอ า น ว ย ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภัย ก ล า ง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผู้อ านวยการกลาง 
เป็นผูอ้ านวยการ มีความรบัผดิชอบ ดงัน้ี 

) ๒ . ๑ (  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
และบู รณ าการข้อมู ลและก ารปฏิบ ัติก ารขอ งห น่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ อง 
ท ั้ ง ใน ส่ วน ข อ งส รรพ ก า ล ัง  เค รื่ อ งมื อ อุ ป ก ร ณ์  แ ผ น ป ฏิ บ ัติ ก าร 
เ พื่ อ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสาธารณภยัท ัง้ระบบ 

)๒ .๒ ( ภาวะใกล้ เกิ ด ภ ัย  เต รียมการเผชิญ เหตุ 
ติดตามและเฝ้าระว ังสถานการณ์  รวมถึงวิ เคราะห์ ข้อมู ลที่ เกี่ยวข้อง 
ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้รายงานและเสนอความเห็นตอ่ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัแหง่ชาตหิรือนายกรฐัมนตรีตามแตร่ะดบัการจดัการสาธารณภยัเพื่อตดัสิ
น ใ จ ใ น ก า ร ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น 
โดยเรียกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อเป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิตักิาร 

) ๒ . ๓ (  ภ า ว ะ เ กิ ด ภ ั ย 
อ า น ว ย ก า ร แ ล ะ บู ร ณ ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดเล็ก )ระดบั ๑( และขนาดกลาง )ระดบั ๒( 
ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบในการอ านวยก
า ร  ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั 
รวมท ั้งติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น 
พรอ้มท ัง้เสนอความคดิเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ง
ชาติ เพื่อตดัสินใจยกระดบัในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ )ระดบั 
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๓( และนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ )ระดบั ๔( 

ท ั้ ง น้ี 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก ล า ง 
ท าหน้าที่เป็นสว่นหน่ึงในศูนย์ประสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการป้องกนัแล
ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ต ิ
ในกรณี ยกระด ับ เป็นการจ ัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  ) ระด ับ  ๓ ( 
และขนาดรา้ยแรงอยา่งยิง่ )ระดบั ๔( 

)๓( กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
)กอปภ.จ.( 

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่จงัหวดัที่รบั
ผิ ด ช อ บ  โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร 
ร อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ัด ที่ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม อ บ ห ม า ย 
และนายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นรองผูอ้ านวยการ 

) ๔ ( 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร )กอปภ.กทม.( 

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ประสานการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานค
ร 
และจดัท าแผนปฏบิตักิารหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภยัใหส้อดค
ล้องก ับแผนการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยก รุงเทพมหานคร 
ร ว ม ท ั้ ง ด า เ นิ น ก า ร ส นั บ ส นุ น 
ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และ เป็ น ห น่ วย เผชิ ญ เห ตุ เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ในพื้ น ที่ ร ับ ผิ ด ช อบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รบัผิดชอบ 
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ห ม ว ด  ๓ 
แห่งพระราชบ ัญญัติป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท ั้งน้ี 
องค์ประกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่้วา่ราชการกรุงเทพมหานครก า
หนด 

)๕( กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
)กอปภ.อ.( 

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพื้นที่รบัผดิชอบในก
า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และปฏบิตัิงานตามที่ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ 
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) ๖ ( 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แห่งพื้นที่ ประกอบดว้ย 

) ๖ . ๑ ( 
กองอ านวยการป้ องก ันและบรรเทาสาธารณภัยเมื องพ ัทยา (กอปภ. 
เมืองพทัยา( 

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ล ะ เผ ชิ ญ เห ตุ 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พร้อมท ั้งจดัท าแผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพทัยาใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธา
ร ณ ภั ย จ ั ง ห ว ั ด ช ล บุ รี 
แ ล ะแ ผน ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย อ า เภ อ บ างล ะมุ ง 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดั  และผู ้อ านวยการอ าเภอ 
ต า ม ที ่ไ ด ้ร บั ม อ บ ห ม า ย 
พ ร อ้ ม ท ั ง้ ส น บั ส น ุน ก า ร ป้ อ ง ก นั แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภ ยั 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น )ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง( 
หรือเขตพื้นทีอ่ืน่เมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ โดยมีนายกเมืองพทัยา เป็นผูอ้ านวยการ 
 

 ) ๖ . ๒ ( 
ก องอ าน วย ก ารป้ อ งก ัน แล ะบรร เท าส าธ ารณ ภัย อ งค์ ก ารบ ริห าร 
ส่วนต าบล (กอปภ.อบต.)  
                                             ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
ส า ธ า ร ณ ภั ย  แ ล ะ เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ  เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง จ ัด ท า แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า 
ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ก ับ แ ผ น ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า      
สาธารณภยัจงัหวดั และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่ วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผู้ อ านวยการอ าเภอ 
ต า ม ที่ ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นท้
องถิน่ซึง่มีพื้นทีต่ดิตอ่ ไดแ้ก ่

๑. ทศิเหนือ องค์การบรหิารสว่นต าบลหนองแคน 
๒. ทศิใต ้ องค์การบรหิารสว่นต าบลสระบวั 
๓. ทิ ศ ต ะ ว ั น อ อ ก  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป ทุ ม ร ั ต ต์ 

และองค์การบรหิารสว่นต าบลโนนสงา่ 
๔. ทศิตะวนัตก องค์การบรหิารสว่นต าบลนาสีนวล  
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ห รื อ เ ข ต พื้ น ที่ อื่ น เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ร้ อ ง ข อ 
โดยมีนายกองค์การบรหิารสว่นต าบล เป็นผูอ้ านวยการ 
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แผนภาพที ่๒-๒ : กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 

อ าเภอ )กอปภ.อ.( ผูอ้ านวยการอ าเภอ 
)นายอ าเภอ( 

 

 

 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

จงัหวดั )กอปภ.จ.( ผูอ้ านวยการจงัหวดั 
)ผูว้า่ราชการจงัหวดั( 
รองผูอ้ านวยการจงัหวดั 

)นายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั( 
 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาต ิ)บกปภ.ช.( ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ

)รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย( 
รองผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชา

ต ิ
)ปลดักระทรวงมหาดไทย( 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
)กอปภ.อบต.( 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
)นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล( 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
)ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล( 

กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

กรงุเทพมหานคร )กอปภ.กทม.( 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

เมืองพทัยา )กอปภ.เมืองพทัยา( ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
)นายกเมืองพทัยา( 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
)ปลดัเมืองพทัยา( 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

เทศบาล )กอปภ.ทน./ทม./ทต.( ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
)นายกเทศมนตรี( 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
)ปลดัเทศบาล( 

นายกรฐัมนตร ี

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลา
ง )กอปภ.ก.( ผูอ้ านวยการกลาง  

)อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั( 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร( 
รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

)ปลดักรุงเทพมหานคร( 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

)ผู้อ านวยการเขต( 
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          ๒.๖  การจดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินองค์การบรหิารส่วนต าบลดอกล ้า 
) เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด 
สาธารณภยั( บทบาทภารกิจ )รายละเอียดการปฏิบตัิปรากฏตามบทที่ ๔ 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั( 
                เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ งค์ ก ารบริห ารส่ วน ต าบ ลดอก ล ้ า  จ ัด ต ั้ งศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ น 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ 
ส ั่งการเพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สู่
ภ า ว ะ ป ก ติ  พ ร้ อ ม ท ั้ ง ป ร ะ ส า น 
ก ับ ส่ วน ราช ก ารแ ล ะห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ งใน พื้ น ที่ ที่ ร ับ ผิ ด ช อบ         
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ก ั บ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ ทุ ก ข ั้ น ต อ น 
พรอ้มท ัง้ใหร้ายงานผูอ้ านวยการอ าเภอ )นายอ าเภอ( ทราบทนัที  

หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัและเกนิขีดความสามารถข
องทรพัยากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ในการเขา้จดัการกบัสาธารณภยัใ
ห้ ยุ ติ โ ด ย เ ร็ ว แ ล้ ว แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ส า ธ า ร ณ ภั ย ไ ด้ โ ด ย ล า พ ั ง 
ใหร้ายงานใหผู้้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ตดิตอ่หรือใกลเ้
คียง และหรือ กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
โดยมีผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า เป็นผู้ควบคุมและส ั่งการ 
และหากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยา่งต่อ
เน่ืองให้รายงานผูอ้ านวยการอ าเภอ)นายอ าเภอ(เสนอตอ่ผูอ้ านวยการจงัหวดั)ผู้ว่
า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ( 
เพือ่พจิารณาประกาศหรือยกระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็นสาธาร
ณภยัขนาดกลางตอ่ไป 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             )ไม่เกิดสาธารณภยั(               
)เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั( 
 
 
 
 

จดัต ั้
ง 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 

องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลดอ

กล า้  
 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
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แผนภาพที ่๒-๓ : 

องค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 

๒.๗ การปฏบิตัริว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
๒.๗.๑ การปฏบิตัิร่วมกบัอ าเภอ 

)1( จดัเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอ  ในช่วงระยะขณะเกิดภยั 
พรอ้มท ัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระยะๆ 

) 2 ( 
กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลงัสนบัสนุนจาก 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
 

 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลดอก

ล า้ 
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๒.๗.๒ การปฏบิตัิร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
) 1 ( 

เมื่อเกิดสาธารณภยัขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า       
และสาธารณภยัมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
อ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน ต าบ ลด อ ก ล ้ า  ร าย งาน ผู้ อ าน วย ก ารอ า เภ อ 
พ ร้อมท ั้ งประสานกองอ าน วยการป้องก ัน และบรรเท าสาธารณ ภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้สนับสนุน  
ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ ารณ ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น  ด ั ง ม าต ร า  2 3 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  

)2 (  เมื่ อ เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย ขึ้ น ใ น เข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เคี ย ง 
ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ให้ ก ารสนั บ ส นุ น ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย ที่ เกิ ด ขึ้ น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั  

๒ .๗ .๔  ก ารปฏิ บ ัติ ร่ วม ก ับ ภ าค ป ระช าส ังค ม  เอ ก ช น 
และองค์การสาธารณกุศล 

ก องอ าน วยก ารป้ อ งก ัน แ ละบรร เท าส าธ ารณ ภัย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏบิตัิในเขตรบัผิดชอบตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
เพื่ อ ให้ ส าม ารถ ติ ด ต่ อ ป ระส าน งาน  ส ั่ งก าร  ร าย งาน ก ารป ฏิ บ ัต ิ
และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว 
และเชื่อถือได ้โดยมีแนวทางและข ัน้ตอนปฏบิตั ิดงัน้ี 

)๑( จดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกบัศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ) ก ร ณี เกิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ( 
เ พื่ อ ร่ ว ม ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 

)๒( จดัท าแผนประสานงานกบัองค์การสาธารณกุศล 
และให้องค์การสาธารณกุศลในจ ังหว ัดจ ัด เจ้าห น้ าที่ประสานงานก ับ 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได ้

) ๓ (  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
แ ล ะ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล 
รว่มกบัองค์การสาธารณกุศลจดัท าแนวทางปฏบิตัิในการสนบัสนุนทรพัยากร 
เ จ้ า ห น้ า ที่  อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ 
เพือ่การปฏบิตังิานขององค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแตล่ะระดบั 

) ๔ (  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ผูอ้ านวยการหรือเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมอบหมายให้องค์
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ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ดงัพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ )๕( 

) ๕ (  ก ร ณี ที่ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ป ร ะ ส า น จ า ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า หรือหน่วยงานที่รบัผิดชอบ เช่น ต ารวจ 
เทศบาล เป็นตน้ ใหอ้งค์การสาธารณกุศลจดัชุดเคลือ่นทีเ่ร็วออกไปยงัทีเ่กดิเหตุ 
และให้รายงานตวัที่ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
หรือผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เพือ่รบัมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร  

)๖( กรณีหลงัเกิดสาธารณภยั ให้องค์การสาธารณกุศล 
อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น 
ช่วยเหลือเจา้หน้าทีห่รือหน่วยงานที่เกีย่วข้องในการรกัษาความปลอดภยัในสถ
านที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรบัการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล 
อี ก ท ั้ ง ให้ ก าร ร ัก ษ าพ ย าบ า ล เบื้ อ ง ต้ น แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ส าธ า ร ณ ภัย 
พรอ้มท ัง้ล าเลียงผู้ได้รบับาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
รวมท ัง้อพยพช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรือพื้นทีร่องรบัก
ารอพยพ 
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บทที ่3 
การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั 
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ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า    ฉ บ ั บ น้ี 
มุง่ด าเนินงานตอบสนองตอ่ยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตา
มแผนการป้องก ัน และบรรเท าสาธารณภัย แห่ งชาติ  พ .ศ . ๒๕๕๘ 
ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ
โ ด ย มี เ ป้ า ห ม าย ส า ค ัญ ใน ก า ร ล ด ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย 
เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย 
ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที ่
ต า ม แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร ป้ อ ง ก ั น  บ ร ร เท า 
ก าร ลด ผ ลก ระท บ จาก ส าธ ารณ ภัย  แ ละก าร เต รี ยม  ค วามพ ร้อ ม 
โดยก าหนดแนวทางปฏบิตัไิว ้ดงัน้ี  

ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย  ) Disaster Risk) ห ม าย ถึ ง 
โอกาสที่สาธารณภยั ท าให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรพัย์สิน 
ค วาม เป็ น อยู่  แ ละภ าค บ ริ ก ารต่ า งๆ  ใน ชุ ม ชน ใด ชุ ม ชน ห น่ึ ง  ณ 
ห้ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห น่ึ ง ใ น อ น า ค ต 
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสมัพนัธ์ของปัจจยัที่เกี่ยวข้องกบั 
ความเสีย่ง ดงัน้ี 
ความเสีย่ง )Risk(  =  ภยั )Hazard( x ความลอ่แหลม )Exposure( x 
ความเปราะบาง )Vulnerability( 
      ศกัยภาพ )Capacity( 

ภ ั ย  ) Hazard(  ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความสู
ญเสียต่อชีวิต ทรพัย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และสิง่แวดลอ้ม 

ความล่อแหลม )Exposure( หมายถึง การที่ผูค้น อาคารบ้านเรือน 
ท ร ั พ ย์ สิ น  ร ะ บ บ ต่ า ง ๆ  ห รื อ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ใ ด ๆ 
มีทีต่ ัง้อยูใ่นพื้นทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสียหาย 

ความเปราะบาง )Vulnerability( หมายถึง ปัจจยัหรือสภาวะใดๆ 
ที่ ท าให้ ชุ มชนห รือส ังคมขาดความสามารถ ในการปก ป้ องตน เอง 
ท า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภยั 
ปัจจ ัย เหล่ าน้ี มี อยู่ ใน ชุมชนห รื อส ังคมมานานก่อน เกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปจัจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมีความรุนแรงมากขึน้ 
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ศ ั ก ย ภ า พ  ) Capacity(  ห ม า ย ถึ ง 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห น่ึ ง 
หรือความสามารถทีอ่าจจะพฒันาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 

๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
การประเม ินความเสี ่ย ง  )Risk Assessment( หมายถ ึง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ  ข น า ด 
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวเิคราะห์ภยัทีเ่กดิขึน้และประเมินสภาวะก
ารเปิดรบัต่อความเสี่ยง )exposure( ความเปราะบาง )Vulnerability( และ 
ศ ั ก ย ภ า พ  ) Capacity(   
ใน การร ับมื อของชุมชนที่ อ าจ เป็ น อ ัน ต ราย ต่ อ ชี วิตแ ละท ร ัพ ย์ สิน 
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภยัในพื้นที่หน่ึง ๆ 
มี ป ระ โย ช น์ ใน ก ารว างแ ผน เพื่ อ จ ัด ก ารค วาม เสี่ ย งอ ย่ า งมี ร ะบ บ 
โดยข ัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั ประกอบด้วย ๗ ข ัน้ตอน 
ได้แก่    

ข ั้ น ที่  ๑  ก า ร ท า ค ว า ม เข้ า ใ จ เห ตุ ก า ร ณ์ ปั จ จุ บ ั น 
ความตอ้งการในการประเมนิความเสีย่ง และพจิารณาถงึขอ้มูลในอดีต  

ข ัน้ที ่๒ การประเมนิภยั  
ข ัน้ที ่๓ การประเมนิความลอ่แหลม  
ข ัน้ที ่๔ การวเิคราะห์ความเปราะบางและศกัยภาพ  
ข ัน้ที ่๕ การวเิคราะห์ผลกระทบและระดบัความเสีย่ง  
ข ั้ น ที่  ๖ 
การจดัท าขอ้มูลความเสี่ยงและแนวทางในการจดัการและลดความเ
สีย่ง  
ข ั้ น ที่  ๗  

การพฒันาหรือปรบัปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตักิารในการลดความเสีย่งจากสา
ธารณภยั 

ด ั ง นั้ น 
เพื่อให้การประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
จึ ง ก า ห น ด ใ ห้ จ ั ด ที ม ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพือ่เข้าส ารวจพื้นทีแ่ละจดัเก็บขอ้มูลขอ้เท็จจรงิจากเหตุการณ์สาธารณภยัและเ
ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ร ว ม ท ั้ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น 
เพื่อประกอบการตดัสินใจส ั่งการในการรบัมือสถานการณ์ภยัที่อาจจะเกิดขึ้น 
ไดแ้ก ่ 

)๑( การลดความเสีย่ง )การป้องกนัหรือหลีกเลีย่ง( 
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)๒( ความเปราะบางและความลอ่แหลม )การลดผลกระทบ(   
)๓( การเตรียมความพรอ้มรบัมือสาธารณภยั  
)๔( การถา่ยโอนหรือแบง่ปนัความเสีย่ง  

๓.2 แนวทางปฏบิตัิในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
๓.2.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 

เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า มีพื้นที่ 58.98 
ตารางกิโลเมตร       สาธารณภยัทีส่่งผลกระทบ ไดแ้ก ่ภยัแลง้ วาตภยั อคัคีภยั 
อุทกภยั และภยัหนาว จงึใหค้วามส าคญักบั      แนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 

)๑( ดา้นโครงสรา้ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 

ไดพ้จิารณาโครงสรา้งทีส่อดคลอ้งกบัสภาพพื้นทีเ่สีย่งภยัแลว้และไดจ้ดัสรา้ง  
1. โ ค ร ง ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ก่ อ ส ร้ า ง ถ ั ง เ ก็ บ น ้ า 

เพือ่เป็นแหลง่จา่ยน ้าในการป้องกนัและบรรเทา         สาธารณภยั 1 แหง่ 
2. โครงการปรบัปรุงซอ่มแซมระบบประปา ๔ แหง่ 
3. โครงการขุดลอกคนัล าเตา 2 แหง่ 
4. โครงการขุดลอกแหลง่น ้า 3 แหง่  
5. โครงการติดต ัง้ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ เพือ่แกป้ญัหาภยัแล้ง 1 

แหง่ 

 )๒( ดา้นไมใ่ช้โครงสรา้ง 
การป้องกนัโดยไม่ใช้โครงสรา้ง เป็นการใช้นโยบาย 

กฎ ระ เบี ยบ  ก ารว างแ ผน แ ละกิ จ ก รรมต่ า งๆ  เพื่ อ ลด ค วาม เสี่ ย ง 
โดยองค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ ไดม้ีการด าเนินการ ดงัน้ี 

) ๒ . ๑ ( 
ด้านการบ ังค ับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 
กบัหน่วยงานภาครฐัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

๑. กิจกรรมโครงการฝึกซ้อมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จ านวน 2 คร ัง้/ปี 

2. 
กจิกรรมโครงการฝึกอบรมเพิม่ศกัยภาพอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

3. กจิกรรมรณรงค์ป้องกนัและลดอุบตัเิหตุทางถนน 
4. กิ จ ก ร ร ม จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย 

ของศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ) ๒ . ๒ ( 

วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ จ ั ด ท า แ ผ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ พื้ น ที ่
พ ร้ อ ม ท ั้ ง จ ั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ภ ั ย 
แ ล ะ ห า ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ พื่ อ เ ป็ น ฐ า น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ห า แ น ว ท า ง 
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ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
มุง่สูก่ารแกไ้ขปญัหาอยา่งย ั่งยืน 

๓.2.๒ การเตรียมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั 
การเตรียมความพรอ้มเป็นการด าเนินการทีเ่น้นช่วงกอ่นเกิ

ดภยัเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู ้
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ ท ั ก ษ ะ ต่ า ง ๆ  พ ร้ อ ม ที่ จ ะ ร ั บ มื อ ก ั บ 
สาธารณภัย  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า มีการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย 

)๑( 
การจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน )CBDRM( 

ชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรียมความ
พ ร้ อ ม แ ล ะ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก  ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ น่ื อ ง จ า ก ชุ ม ช น ต้ อ งอ าศ ัย อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ข อ งต น ซึ่ ง มี ค ว าม เสี่ ย ง 
หากชุมชนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการลดความ
เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยเน้นการอาศยัชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการป้องกนั แก้ไข บรรเทา 
แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร ว า งแ ผ น  ต ั ด สิ น ใ จ 
ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจ ัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพือ่ลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิม่ขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศกัย
ภ า พ ใ น ก า ร ร ะ ง ับ บ ร ร เท า ภ ั ย ไ ด้ ด้ ว ย ต น เอ ง ใ น ร ะ ด ั บ ห น่ึ ง 
ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ย น อ ก จ ะ เ ข้ า ไ ป ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ร ว ม ท ั้ ง เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น 
ในรูปแบบอาสาสมคัรเพือ่ช่วยเหลืองานเจา้หน้าทีใ่นข ัน้ตอนการเตรียมความพ
ร้ อ ม  ก็ ส า ม า ร ถ ท า ใ ห้ ชุ ม ช น 
ของตนมีความปลอดภยัจากสาธารณภยัหรือฟ้ืนตวัจากสาธารณภยัทีเ่กิดขึน้ได้
ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร็ ว 
โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงัน้ี 

๑ ( 
การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั ให้ส ารวจชุมชน 
เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศกัยภาพ รวมท ั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน 
แ ล้ ว น า ข้ อ มู ล เ ห ล่ า นั้ น ม า จ ั ด ท า เ ป็ น 
แผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 

๒ ( 
ใช้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการเตรียมพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยั 

๓ ( 
มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลงัจากเกิ
ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
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โดยมีการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัทีม่ีหน้าที่รบัผิดชอบในระดบัท้องถิ่
น  ร ะ ด ั บ อ า เ ภ อ แ ล ะ ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด 
เพือ่ใหแ้ผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งแท้
จรงิ 

๔( มีแผนร ับมือก ับสาธารณภัยในครอบคร ัว เช่น 
ก ารสร้ างบ้ าน เรื อน ให้ มี ค วาม เข้ มแ ข็ งแ ล ะอ ยู่ ใน พื้ น ที่ ป ล อ ด ภ ัย 
รวมท ัง้มีการเตรียมพรอ้มในครอบครวัหากต้องอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดมิ 

๕ ( จ ดั ก า ร ฝึ ก อ บ รม ส ม าช ิก ช ุม ช น อ ยู ่เส ม อ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพือ่ใหมี้ศกัยภาพมากขึน้ 

๖ (  ส ร้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
หรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสาธารณภยั 
เ ช่ น 
ชุมชนทีโ่ดนน ้าท่วมบอ่ยอาจมีการสรา้งฝายชะลอน ้าหรือท าพื้นทีแ่กม้ลงิเพือ่พกั
น ้า เป็นตน้ 

๗ ( 
เตรียมสิง่ของยงัชีพทีจ่ าเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

)๒( การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่
เป็นเครือ่งมือและกจิกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเ

พิ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
รวมท ั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ 
ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบ ัติงานในภาวะฉุกเฉิ น 
เพือ่น าไปสู่การปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
แ ล ะแ ผ น เผ ชิ ญ เห ตุ ส าธ า รณ ภัย ให้ มี ค ว าม ส ม บู ร ณ์ ม าก ยิ่ ง ขึ้ น 
ท ั้งน้ีการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หมายรวมถึงการฝึก 
ก า ร ซ ั ก ซ้ อ ม 
และการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแตล่ะหน่วยงานในทุ
ก ร ะ ด ับ  โ ด ย ก อ งอ า น ว ย ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภัย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้จะมีการประสานและส ั่งการอ านวยการใหชุ้มช
น / ห มู่ บ้ า น 
ด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการอย่างสม ่าเสม
อ 

)๓( การเฝ้าระวงัและประเมนิสถานการณ์ 
(๓ .1) จ ัด ชุ ด เฝ้ าระว ังแ ละติ ดต ามสถ าน การณ์ 

เพือ่ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มูลความเคลือ่นไหวของเหตุก
า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง  
พรอ้มท ัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ขา้งเคียง 
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(๓ . ๒ ) 
ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
การเตือนภยัจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้น
ไ ป 
และหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เช่น  กรมอุตุ นิ ยมวิทยา กรมชลประทาน 
ก ร ม ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า  ก ร ม อุ ท ก ศ า ส ต ร์ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ รวมท ัง้สื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล 
วเิคราะห์ เฝ้าระวงั ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 

) ๓ . ๓ (  จ ั ด ที ม ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ 
เ พื่ อ ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ร ั บ ท ร า บ 
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม )อนัตรายต่อชีวิตและทรพัย์สิน( เป็นระยะๆ 
เพื่อป้องกนัความตื่นตระหนกและความสบัสนในเหตุการณ์ที่จะเกิ ดขึ้น 
และให้ความส าค ัญก ับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิ เศษ เช่น  ผู้พิการ 
ท ัง้น้ี ความถีข่องการแจง้ขา่วเตือนภยัขึน้อยูก่บัแนวโน้มการเกดิภยั 

) ๓ . ๔ ) 
จดัให้มีอาสาสมคัรและเครือข่ายเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ปฏบิตังิาน
ตลอด ๒๔ ช ั่ วโมง และแจ้งข่าว เตือนภยัระดบัชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม 
เฝ้ าระว ังปรากฏการณ์ ธรรมชาติที่ มี แน วโน้มการเกิดภ ัย  แจ้งข่ าว 
เ ตื อ น ภ ั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์
ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  โ ด ย ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครือ่งมือแจง้เตือนภยัของชุมชน 

การตดิตามข้อมูลความเคลือ่นไหวของเหตุการณ์ทีอ่าจส่งผลใหเ้กดิส
าธารณภัย  รวมท ั้งท าห น้าที่ เฝ้ าระวงั ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
โดยกองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร 
ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  แ ล ก เป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห์ 
และประเมนิสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารทีไ่ด้รบัและตรวจสอบข้อเท็จจรงิขอ
งขอ้มูล เพือ่ตดัสนิใจในการเตรียมรบัมือกบัสาธารณภยั 

รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัิให้กองอ านวยการป้องกนัแ
ล ะ บ ร ร เท า  ส า ธ า รณ ภั ย อ า เภ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ท ร า บ เป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริว่มกนั 

)๔( การเตรียมการอพยพ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ

บรหิารสว่นต าบล ดอกล า้ มีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการอพยพ ดงัน้ี 
) ๔ . ๑ (  จ ั ด ท า แ ผ น อ พ ย พ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 

แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระส าคญัประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ 
บ ั ญ ชี ส่ ว น ร า ช ก า ร  สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร อ พ ย พ 
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การก าหนด เขตพื้ น ที่ รอ งร ับก ารอพยพ ให้ อยู่ ในพื้ น ที่ ที่ เห ม าะสม 
ก ารก าห น ด เจ้ าห น้ าที่ ห รื อ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อบ ก ารอพ ยพ ไว้ ให้ ช ัด เจน 
การก าหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางอพยพส ารองส าหรบัแตล่ะประเภทภ ั
ย  ร ว ม ท ั้ ง ก า ร ส า ร ว จ แ ล ะ 
ก า ร จ ั ด เต รี ย ม พ า ห น ะ  น ้ า ม ั น เ ช้ื อ เพ ลิ ง  แ ห ล่ ง พ ล ั ง ง า น 
และระบบสือ่สารการอพยพ 

)๔.๒( วางมาตรการการอพยพ 
) 4 . 3 ( 

ให้ความส าคญักบักลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รบัการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก 
ส ต รี มี ค ร ร ภ์  ผู้ สู ง อ า ยุ  บุ ค ค ล  ทุ พ ล ภ า พ  ผู้ ป่ ว ย   เ ป็ น ต้ น 
โ ด ย ก า ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร อ พ ย พ ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง 
รว่มกบัส านกังานพฒันาสงัคมและความม ั่นคงของมนุษย์จงัหวดั 

) 4 . 4 ( 
ให้ประชาชนเตรียมตวัไว้ให้พรอ้มส าหรบัการอพยพ โดยจดัเตรียมกระเป๋า 
ที่มีของมีค่า เงนิสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั ยารกัษาโรค อาหาร 
น ้าดืม่ เทา่ทีจ่ าเป็น 
 

)๕( การเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
มีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราว ดงัน้ี 

)๕.๑( คดัเลือกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
)๕ .๒ (  จ ัด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 

โ ด ย ก า ห น ด ผู้ ร ับ ผิ ด ช อ บ ภ า ย ใ น ศู น ย์  พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  คื อ 
ผู้ จ ั ด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  ไ ด้ แ ก่  ผู้ น า ชุ ม ช น 
กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พกัพงิอาจเป็นผูอ้ านวยการโรงเรียน 

) ๕ . ๓ ( 
ปจัจยัความจ าเป็นข ัน้ต ่าของศูนย์พกัพงิช ั่วคราวอืน่ๆ 

)๕ .๔ ( ให้ มี ก ารบ ริห ารจ ัด ก ารข้ อมู ลผู้ อ พ ยพ 
โ ด ย มี ก า ร เ ก็ บ บ ั น ทึ ก ข้ อ มู ล 
ทีจ่ าเป็น 

 
ข้อพิ จารณาในการเลือกสถานที่ต ั้งของศูนย์พ ักพิ งช ั่ วคราว 

มีปจัจยัในการพจิารณา ดงัน้ี 

ตารางที ่3-1 : ขอ้พจิารณาในการเลือกสถานทีต่ ัง้ของศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 

ประเด็น ขอ้พจิารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 
ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคกุคามในขณะนัน้ 
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ไมว่า่จะเป็นความรุนแรงหรือภยัทางธรรมชาต ิ
- 
ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ตอ่ผูอ้าศยัในศนูย์อพยพชั่
วคราว 

การเขา้ถงึ - งา่ยตอ่การเขา้ถงึเพือ่ใหค้วามช่วยเหลือในช่วงวกิฤต 
- ค านึงถงึฤดูกาลและผลกระทบ )เช่น 
รถอาจจะเขา้ไปไมไ่ดใ้นหน้าฝน( 

สิง่แวดลอ้ม - 
พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิท ัง้จากภายในและน
อกพืน้ที ่
 

สาธารณูปโภค - 
ความเป็นไปไดใ้นการใช้โครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัทีม่ีอ
ยูเ่ดมิ ท ัง้การประปา  
  สุขาภบิาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด 
เน่ืองจากระบบน ้าและสุขาภบิาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลือกอืน่ทีไ่มพ่งึพาโครงสรา้งพื้นฐานของเมืองได ้

ปจัจยัดงึดดู - ในบรบิทของเมือง 
อาจเกดิปจัจยัดงึดดูใหม้กีารยา้ยเขา้ศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว            
  โดยไมจ่ าเป็น 
 

อาชีพ - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่ 
- การเขา้ถงึทีท่ างาน 
- ทางเลือกและการเขา้ถงึระบบขนสง่ 
 

สวสัดกิารข ัน้พื้นฐา
น 

- ตอ้งมีการบรกิารดา้นการศกึษาและสุขอนามยั 
- มีการส ารวจ 
และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารท ั่วไปในพืน้ที ่

เอกลกัษณ์ทางวฒั
นธรรม 

- 
ผูอ้าศยัในศนูย์อพยพชั่วคราวมีสทิธทิีจ่ะยดึถือประเพณีและ
วฒันธรรมทางสงัคม 
  และศาสนาในศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 
- 
ตรวจสอบทศันคตขิององค์กรปกครองทอ้งถิน่และชุมชนโด
ยรอบ ตอ่กลุม่ผูอ้ยู ่
  อาศยัในศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 
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)๖( การจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ

บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  ด อ ก ล ้ า 
จะจดัท าโครงการจดัต ัง้ศูนยก์ารเรียนรูส้าธารณภยัประจ าศูนย์เตรียมพรอ้มป้องก ั
น ภ ัยป ระจ า ชุ มชน /ห มู่ บ้ าน  ที่ มี ค ว ามพ ร้อม เป็ น ล าด ับ แ รก ก่ อ น 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั ดงัน้ี 
        )๖.๑( เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนไดเ้รียนรูส้าธารณภยัต่าง  ๆ
ธรรมชาตแิละลกัษณะ   ของภยั  

) ๖ . ๒ ( 
เพื่ อให้ประชาชนทราบถึงข ั้นตอนและวิธี การจ ัดการความเสี่ย งจาก         
สาธารณภยัเพือ่ลดผลกระทบและความสูญเสียชีวติทีอ่าจเกดิขึน้ 

)๖.๓( เพื่อเพิ่มทกัษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง 
สามารถรกัษาชีวติรอดไดเ้มือ่เกดิสาธารณภยั 

)๗ ( แ ผ น ก ารบ ริ ห ารค ว าม ต่ อ เ น่ื อ ง  )Business 
Continuity Plan : BCP( 

แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง 
เ ป็ น แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ น ส ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต ฉุ ก เ ฉิ น 
ในสถานการณ์ เมื่อเกิดภ ัยต่างๆ เช่น ภ ัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบ ัติเหตุ 
ห รื อ ก า ร มุ่ ง ร้ า ย ต่ อ อ ง ค์ ก ร  ฯ ล ฯ 
ซึง่จากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวสง่ผลให้หน่วยงานหรือองค์
ก ร ต้ อ ง ห ยุ ด ช ะ ง ั ก ก า ร ด า เ นิ น ง า น ห รื อ 
ไ ม่ ส า ม า ร ถ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  ด ั ง นั้ น 
ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
จึงต้องจดัท าแผนการบริหารความต่อเน่ือง )Business Continuity Plan : 
BCP(  ขึ้ น 
เพือ่เป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกจิของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง 
เ ช่ น เ ดี ย ว ก ั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ต ิ
หากหน่วยงานหรือองค์กรไมจ่ดัท าแผนการบรหิารความตอ่เน่ืองรองรบัไวต้ ัง้แ
ต่ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น 
ด้ าน เศ รษ ฐกิ จ  ก าร เงิน  ก ารให้ บ ริก าร  ส ังคม ชุ มชน  สิ่ งแวดล้ อม 
ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต้ น 
การจดัท าแผนการบริหารความตอ่เน่ืองจึงเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะช่วยให้สามารถรบัมื
อ ก ับ เห ตุ ก าร ณ์ ฉุ ก เฉิ น แ ละ ให้ บ ริ ก าร ไ ด้ เมื่ อ เกิ ด ภ ัย ข ั้ น วิ ก ฤ ต 
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เพือ่ด าเนินงานและใหบ้รกิารตามปกตติามระดบัการใหบ้รกิารทีก่ าหนดไวซ้ึง่จ
ะ ช่ ว ย ใ ห้ ส า ม า ร ถ ล ด ร ะ ด ั บ 
ความ รุนแรงของผลกระทบที่ เกิ ดขึ้ น ต่ อห น่ วยงานห รือองค์ กรได ้
แผนการบรหิารความตอ่เน่ืองควรมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

(๑( วตัถุประสงค์ของแผนการบรหิารความตอ่เน่ือง 
)๒ ( ข อบ เข ต สถ าน ก ารณ์ ค วาม เสี่ ย งภ ัย  เช่ น 

แผนรบัมือสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคีภยั/แผน่ดนิไหว ฯลฯ 
)๓( ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
)๔( ก าหนดข ัน้ตอนการปฏบิตัิ 

- บทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของผูป้ฏบิตังิาน เช่น 
ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ ชีพกู้ภ ัย ทีมประสานงานและสนับสนุน 
ทีมรกัษาความสงบเรียบรอ้ย ฯลฯ 

- 
ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์และข ัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 

- 
การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมตอ่สถานการณ์ 

- ข ัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต 
 ฯลฯ 

๓ . 3  พื้ น ที่ เ สี่ ย ง  ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
และปจัจยัที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

เมือ่มีการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัแลว้จะท าใหท้ราบถงึ
พื้ น ที่ เสี่ ย งภ ั ย แ ละปั จจ ัย ที่ ท าให้ เกิ ด ค วาม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภั ย 
ซึง่จะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัได้ตรงก ั
บ ค ว าม เ สี่ ย ง ที่ เกิ ด ขึ้ น  น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
ที่ ห มู่ บ้ า น / ชุ ม ช น มี วิ ธี ก า ร รู้ ร ั บ 
ปร ับต ัวในการร ับมือก ับสถานการณ์ สาธารณภัยที่ อาจจะเกิดขึ้น  เช่ น 
ก า ร ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม 
โครงการหรือแผนงานทีก่ าหนดจากผลการประเมนิและวเิคราะห์ความเสีย่งของ
พื้ น ที่ ห น่ึ ง ๆ  เ พื่ อ ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ไดใ้นปจัจุบนัและเพือ่ป้องกนัไมใ่ห้เกดิคว
ามเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 จากการด าเนินการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัเรียบรอ้ยแล้
ว 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิารส่วนต าบลดอก
ล า้ จงึก าหนดแนวทางในการจดัการความเสีย่งจาก      สาธารณภยั ดงัน้ี 
ตารางที ่๓-2 : 
ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์ารบริ
หาร 
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                  สว่นต าบลดอกล า้  
 

ประเภ
ทของภ ั
ย 

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหตุ 
ทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่ง
จากสาธารณภยั 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภยั 

เสี่ ย
งสูง 

เสีย่ง      
ปาน
กลา
ง 

เสี่ยงต ่า 

อุทกภยั หมู่
ที๑่
๔ 

หมูท่ี ่
๗ 

หมูท่ี ่๘, 
9,10,1
1 
,12,13,
14 

ชุมชนตดิล าน ้าเตา 
เมือ่ถงึฤดูน ้าหลาก 
จะมีผลกระทบโดยตร
ง โดยเฉพาะ หมูท่ี ่14 
บา้นเรือนและถนน 
อยูต่ดิกบัล าน ้าเตา 
โอกาสทีจ่ะประสบภยั
พบิตัมิีสูง 

-เตรียมงบกลาง 
เงนิส ารองจา่ย 
ช่วยเหลือประชาชน 
-เตรียมเครือ่งมือ 
เครือ่งจกัรในการปฏบิตัิ
การดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยัและฟ้ืนฟูให้
กลบัคนืสภาพเดมิ 

ภยัแลง้ ทกุห
มู ่

ทกุห
มู ่

ทกุหมู ่ ฝนทิง้ช่วงยาวนาน 
น ้าผวิดนิและบนดนิมี
ปรมิาณจ ากดั 
หากแตน่ ้าใตด้นิ 
ถา้มีอยูก็่มีรสกรอ่ย 
ไมส่ามารถน ามาใช้อุ
ปโภค บรโิภคได ้

-เตรียมงบกลาง 
เงนิส ารองจา่ย 
ช่วยเหลือประชาชน 
-เตรียมเครือ่งมือ 
เครือ่งจกัรในการปฏบิตัิ
การดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
เช่น 
เครือ่งสูบน ้าขนาดใหญ ่
รถบรรทุกน ้า ฯลฯ 
ในการรบัมือกบัภยัแลง้ 

วาตภยั ทกุห
มู ่

ทกุห
มู ่

ทกุหมู ่ อยูใ่นทีร่าบสูง 
บา้นเรือนสว่นใหญไ่ม่
แข็งแรงทนทาน 

-เตรียมงบกลาง 
เงนิส ารองจา่ย 
ช่วยเหลือประชาชน 
-
ฝึกซอ้มแผนการช่วยเห
ลือ 
เคลือ่นยา้ยอพยพประชา
ชน 
-
จดัต ัง้ศนูยอ์พยพในพื้น
ทีป่ลอดภยั 
โดยก าหนดพืน้ทีป่ลอด
ภยัไวใ้นแตล่ะชุมชน 
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ประเภ
ทของภ ั
ย 

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหตุ 
ทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่ง
จากสาธารณภยั 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภยั 

เสี่ ย
งสูง 

เสีย่ง      
ปาน
กลา
ง 

เสี่ยงต ่า 

อคัคีภยั ทกุห
มู ่

ทกุห
มู ่

ทกุหมู ่ ความแหง้แลง้ของอา
กาศ ท าใหเ้ศษพืช 
และการกระท าของม
นุษย์  

งบประมาณปกต ิ

สารเค
มีและว ั
ตถุอนั
ตราย 

ทกุห
มู ่

ทกุห
มู ่

ทกุหมู ่ โรงงานอุตสาหกรรมใ
นครวัเรือน 
การทิง้ขยะไมเ่ป็นที ่

โครงการคดัแยกขยะอนั
ตราย และสารเคม ี

ห ม า ย เ ห ตุ : 
การจดัระดบัความเสีย่งภยัตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยงต
าม ภาคผนวก ญ 
 
๓.4 การแจ้งเตือนภยั 

การแจ้งเตือนภยัเป็นการแจง้เตือนภยัล่วงหน้าแกผู่้ทีค่าดว่าจะได้
รบัผลกระทบในพื้นที่เสีย่งภยัให้เฝ้าระวงัและเตรียมพรอ้มรบัสถานการณ์อพย
พ เค ลื่ อ น ย้ า ย ไ ป สู่ ที่ ป ล อ ด ภ ั ย ไ ด้  โด ย ก อ งอ า น ว ย ก า ร ป้ อ งก ั น 
แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
แ จ้ ง เตื อ น ภ ัย ไ ป ย ัง ชุ ม ช น /ห มู่ บ้ าน ใน พื้ น ที่ ที่ ค าด ว่ า จ ะ เกิ ด ภ ัย 
เพือ่สง่ขอ้มูลแจง้เตือนภยัทีถู่กตอ้งรวดเร็วไปยงัประชาชน 

๓.4.๑ การแจง้เตือนลว่งหน้า 
เป็นการแจง้ขอ้มูลขา่วสารทีบ่่งช้ีวา่มีแนวโน้มทีจ่ะเกดิสาธา

รณภัยขึ้นในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงไปย ังชุมชน หมู่บ้าน  และประชาชน 
เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ืองท ั้งน้ี 
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
แจง้เตือนภยัลว่งหน้ากอ่นเกดิสาธารณภยัไมต่ ่ากวา่ ๑๒๐ ช ั่วโมง 

๓.4.๒ การแจ้งเตือนภยั 
) ๑ ( 

เมื่อมีการยืนยนัข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที ่
อ า จ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
ให้แจ้งแนวทางปฏิบ ัติให้ก ับส่วนราชการและประชาชนในพื้ นที่ทราบ 
โด ย ให้ มี ก ารแ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า  ๗ ๒  ช ั่ ว โ ม งก่ อ น เกิ ด ภ ั ย 
และใหม้ีขอ้มูลการแจง้เตือนภยั ดงัน้ี 
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) ๑ . ๑ (  ค า ด ก า ร ณ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า 
และบรเิวณพื้นทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

) ๑ . ๒ (  ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
และระยะเวลาหรือความยาวนานของภยั 

)๑.๓( แนวทางการปฏิบตัิของส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชนในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
ท ั้ ง น้ี  ใ ห้ น า แ น ว ท า ง  ม า ต ร ก า ร 
และข ัน้ตอนการปฏบิตัจิากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระด ั
บเหนือขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการปฏบิตัดิว้ย 

)๒( วธิีการแจง้เตือนภยั 
) ๒ .๑ (  แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย ผ่ า น ผู้ น า ชุ ม ช น 

อาสาสมคัรและเครือขา่ยเฝ้าระวงัของชุมชน/หมูบ่า้น 
) ๒ . ๒ (  แ จ้ ง เ ตื อ น ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 

โดยผ่ านทางสถานี โทรท ัศ น์ท้องถิ่น  สถานี วิทยุกระจายเสียง ชุมชน 
วิทยุสม ัครเล่น โทรสาร โทรศ ัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เ ตื อ น ภ ั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรือสญัญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสญัญาณเตือนภยัประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 
ฯลฯ 

3.4.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภยั 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 

๒ ๕ ๕ ๘  ไ ด้ ก า ห น ด ร ะ ด ั บ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เตื อ น ภ ั ย ไ ว้  ซึ่ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ไดน้ าระดบัสีของการแจ้งเตือนภยัไปประยุกต์ใช้ใหเ้หมาะสมกบัประเภทของส
าธารณภยัในพื้นที ่ดงัน้ี 

 สี แ ด ง  ห ม า ย ถึ ง 
สถ าน ก ารณ์ อยู่ ใน ภ าวะอ ัน ต ร ายสู งสุ ด 
ใหอ้าศยัอยูแ่ตใ่นสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติา
มขอ้ส ั่งการ 

 สี ส้ ม   ห ม า ย ถึ ง 
สถานการณ์ อยู่ ในภาวะเสี่ย งอ ันตรายสู ง 
เจา้หน้าทีก่ าลงัควบคุมสถานการณ์ใหอ้พยพไป
ย ั ง ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย 
และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

 สี เ ห ลื อ ง  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ าน ก ารณ์ อ ยู่ ใน ภ าว ะ เสี่ ย งอ ัน ต ร าย 
มีแนวโน้ม ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
ใ ห้ จ ั ด เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
รบัสถานการณ์ และปฏบิตัติามค าแนะน า 

 สี น ้ า เ งิ น  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
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ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ 
ช ั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารเป็นประจ า 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๔๗ 
 

๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ข้อมูล/ความต้องการ 

 
แผนภาพที ่๓ – ๑ : กระบวนการแจง้เตือนภยั 

 
ก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า จดัชุดเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
นบัต ัง้แต่ได้รบัแจ้งการเตือนภยั       เพื่อเป็นการยืนยนัการสื่อสารสองทาง 
)Two-way Communication( โดยปฏบิตั ิดงัน้ี 

)1) จดัเจ้าหน้าที่เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ภยัตลอด 
24 ช ั่วโมง และประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน 
ร ว ม ท ั้ ง อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย  เพื่ อ เต รี ย ม พ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง    
แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
และใหร้ายงานสถานการณ์การเกิดภยัมายงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้  

ทางโทรศพัท์หมายเลข....043 - 501702.............. 
วทิยุสือ่สาร ความถี.่..........162.800...........................MHz  
โทรศพัท์สายดว่นหมายเลข......043 -..501702......................  

      เฝ้าระวงั 
ตดิตาม    
        
สถานการณ์ 

ชีวติและ
ทรพัย์สิ
นของป
ระชาชน 

  
การแจง้เตือนล่ว

งหน้า 

    
การแจง้เตือนภยั 

   การรบัมือ 
    และอพยพ 

• 
เฝ้าระวงัสถานการ
ณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวงัการ  
  
เปลีย่นแปลงของส
ภาพ 
  อากาศ 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น 
  เขือ่น 
การระบายน ้า 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น   
  แมน่ ้า 
• 
ตดิตามระดบัน ้าใ
นคลอง  
• 
ตดิตามระดบัน ้าท
ะเล 
• 
สง่ขอ้มูลเขา้คลงัข้
อมูล 
  
และแลกเปลีย่นขอ้
มูล 
• 
หน่วยปฏบิตัเิตรีย
ม  
  
ความพรอ้มเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• 
หน่วยงานเฝ้าระว ั
ง 
  วเิคราะหข์อ้มูล 
• 
ประเมนิความเสีย่
งภยั 
• 
สง่ผลวเิคราะหเ์ขา้ 
  คลงัขอ้มูล 
• 
คาดวา่มีผลกระทบ
ให ้
  
ขอ้มูลแก่ประชาช
นและ 
  หน่วยปฏบิตัิ 
• 
หน่วยปฏบิตัิแจง้เ
ตือน 
  
ภยัลว่งหน้าคูข่นา
น 
• 
ใหก้องอ านวยการ 
  
ป้องกนัและบรรเท
า 
  สาธารณภยั 
อปท.  
  
จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตัิก
าร   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• 
คาดวา่ผลกระทบรุ
นแรง  
  Command 
Center  
  
สง่ใหแ้จ้งเตือนภยั 
• 
แจง้เตือนประชาช
นผา่น 
  สือ่และเครือ่งมือ  
  
อุปกรณ์สือ่สารตา่
งๆ  
• 
แจง้เตือนหน่วยป
ฏบิตั ิ 
  
หน่วยปฏบิตัิแจง้เ
ตือน 
  คูข่นาน 
• 
ประสานภาคเครือ
ขา่ย  
  เตรียมทรพัยากร 
• ต ัง้ศูนย์พกัพงิ 
• 
การแจง้ยกเลกิการ
แจง้ 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บรหิารจดัการ 
  ศูนย์พกัพงิ 
• 
การรายงานสถาน
การณ์ 
• 
การจดัการในภาว
ะ 
  
ฉุกเฉินตามแผนอ
พยพ 
• 
การสง่ผูอ้พยพกลั
บ 
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(2) 
รายงานสถานการณ์การเกดิภยัไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัอ าเภอและจงัหวดัทาง  
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บทที ่๔ 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั 

 
เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 

ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า จึงจดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิ
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รบัผิดชอบ 
และประสานความรว่มมือกบัทุกภาคสว่นในการจดัการสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน 
หากในกรณีไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโ
ด ย ล า พ ั ง  ใ ห้ ข อ ร ั บ 
การสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั )ระบุชื่อ 
อ ป ท .  ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง (  แ ล ะ /ห รื อ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

๔ . ๑  โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ตั ิก า ร ฉ ุก เ ฉ ิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า  แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ๑ คณะทีป่รกึษา ๑ 
ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์รว่ม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมั
พนัธ์รว่ม 

ที่ปรกึษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชา
ญ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

สว่นปฏบิตักิ
าร 

สว่นสนบัส
นุน 

สว่นอ านวยก
าร - งานคน้หาและกูภ้ยั 

- งานกูช้ีพ งานรกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข 

- งานรกัษาความสงบเรียบรอ้
ย 

- งานการจราจร 
- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรา้งพื้นฐาน เชน่ 

ถนน สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วตัถุอนัตราย 
และกมัมนัตรงัสี 

- งานการขนสง่ 
- งานอพยพ 
- งานบรหิารจดัการผู้เสียชีวติ 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 

- งานศูนย์ส ั่งการ 
- งานขา่วกรอง 

วเิคราะหข์อ้มูลสารสนเทศ 
และการรายงาน 

- งานตดิตามและประเมนิสถา
นการณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ 
การเฝ้าระวงั 
และการแจง้เตือนภยั 

- งานประชาสมัพนัธ์และตอบ
โตก้ารขา่ว 

- งานรบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์ 
- งานระเบียบ 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
- งานแผนการป้องกนัและบร

รเทา     
สาธารณภยั/แผนปฏบิตักิาร/       
แผนเผชญิเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผูป้ระ
สบภยั 

- งานเสบียง 
และจดัหาปจัจยัสีท่ีจ่ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูป
การ 

- งานบรกิารสงัคม 
- งานงบประมาณ 

งานการเงนิและบญัชี 

- งานรบับรจิาค 
- งานพลงังาน เชน่ 

น ้ามนัเชื้อเพลงิ ฯลฯ 

- งานบรหิารจดัการศูนย์พกัพงิ
ช ั่วคราว 

- งานฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยั 
- งานฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
- งานการฟ้ืนฟูและงานชุมชน 
- งานส่งก าลงับ ารุง 

ฯลฯ 
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แผนภาพที ่๔-๑ : 
โครงสรา้งศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

ห ม า ย เ ห ตุ   :  โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ข อ ง  อ ป ท . 
สามารถปรบัเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภยั โดยยึดหลกัมาตรฐาน 
เอกภาพในการจดัการ และความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
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๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสรา้งศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า มีดงัน้ี 

)1( คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ 
ค า แ น ะ น า  ข้ อ มู ล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แ ล ะ เท ค นิ ค ก า รป ฏิ บ ั ติ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งก ับ เห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย 
ที่ เกิดขึ้น  โดยให้ค านึงถึงความปลอดภ ัยในการปฏิบ ัติงาน เป็นส าค ัญ 
พรอ้มท ัง้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิ่นเห็นสมควร 

)2 (  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ัม พ ั น ธ์ ร่ ว ม  มี ห น้ า ที ่
ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ ก ั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
เพื่อสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารให้กบัประชาชนและสื่อมวลชน 
รวมท ัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  

) 3 (  ส่ ว น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร  มี ห น้ า ที ่
ปฏิบตัิการลดอนัตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรกัษาชีวิตและปกป้องทรพัย์สิน 
เขา้ควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสูส่ภาวะปกต ิคน้หาและกูภ้ยั กูชี้พ รกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รกัษาความสงบเรียบรอ้ย การจราจร ผจญเพลิง 
โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวตัถุอนัตราย กมัมนัตรงัสี ส่งก าลงับ ารุง 
การขนสง่ อพยพ และบรหิารจดัการผูเ้สียชีวติ  

)4 ( ส่ วน อ าน วยการ  มีห น้ าที่  ติดตามสถานการณ์ 
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย  ร ว บ ร ว ม  ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล 
และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรพัยากร 
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมถงึจดัเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลทีไ่ดร้บัจากส่วนป
ฏิ บ ั ติ ก า ร เ ป็ น ฐ า น ด า เ นิ น ก า ร 
พรอ้มท ัง้ใหก้ารสนบัสนุนสถานทีป่ฏบิตังิานแกก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า /ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ ฯลฯ  

)5(  ส่วนสนบัสนุน มีหน้าที ่ดงัน้ี 
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรบัการสนับสนุนในทุกๆ 

ด้ า น ที่ จ า เ ป็ น 
เพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอยา่งมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
ไ ด้ แ ก่  ส ง เ ค ร า ะ ห์ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณู ป ก า ร  บ ริ ก า ร ส ั ง ค ม  พ ล ั ง ง า น 
บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  พื้ น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 

(5.2) 
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ต อ บ ส น อ ง ก า ร ร้ อ ง ข อ ร ับ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใน ด้ า น ง บ ป ร ะ ม าณ 
การเงนิและการบญัชี และการรบับรจิาค ฯลฯ 

ท ั้ ง น้ี 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่รายละเอียดตามแผนภาพ
ที ่๔-2 : )ตวัอยา่ง( การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
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- ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูชี้พกูภ้ยั  
- ผูอ้ านวยการโรงเรยีนในพืน้ที ่
- ผูน้ าชุมชน เชน่ 
ปราชญ์ชาวบา้น 

- ฯลฯ 
 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-2 : )ตวัอยา่ง( 
การจดับุคลากรประจ าศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 

หมายเหตุ : การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินทอ้งถิน่ปรบัได้ตามความเหมาะสม 
ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ ต า ม ที่ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ส ม ค ว ร 
เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพ้ืนที่ 

4 .2  ก าร จ ัด ก า รภ าว ะ ฉุ ก เฉิ น มี ศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้           มีแนวทางในการปฏบิตัิ ดงัน้ี 

๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยั 
การออกประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัมีวตัถุประส

งค์เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัไดต้ามระเบียบกฎหมายทีเ่กีย่ว
ข้ อ ง 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

สว่นปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที ่1 
- งานป้องกนัและรกัษา
ความสงบเรียบรอ้ย 

- กองช่าง/สว่นโยธา 
- โรงพยาบาลสง่เสรมิสุ
ขภาพต าบลท ัง้สองแ
หง่ 

- ก านนั 
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่1-
15 

- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบา้น /อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 
                   ฯลฯ 

สว่นสนบัสนุน สว่นอ านวยการ 

- ปลดั 
อบต.................. 

- ส านกัปลดั 
อบต.ดอกล า้ 

- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่1- 
15 

- สมาชิกสภา อบต. ... 
- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบา้น /อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 
 

ฯลฯ 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวสัดกิารและสงัค
ม 

- กองการศกึษา 
- งานสาธารณสขุและสิ่
งแวดลอ้ม 

- กองคลงั 
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่1 - 

15 
- สมาชิกสภา อบต. ..... 
- อาสาสมคัรตา่งๆ  เชน่ 
อปพร. /ต ารวจบา้น 
/อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 
ฯลฯ 

- กองวชิาการและแผนง
าน )อบต.( 

- ส านกัปลดั อบต.  
)งานประชาสมัพนัธ์( 

- ฯลฯ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 
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โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบตัิตามหนงัสือกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยัแห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวนัที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ดงันั้น เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยัขนาดเล็ก 
)เขตพื้นที่  อปท.และอ าเภอ(  และพื้นที่ประสบสาธารณภยัขนาดกลาง 
) เ ข ต พื้ น ที่ จ ั ง ห ว ั ด ( 
โดยผูอ้ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัใหอ้งค์กรปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงัน้ี  

) ๑ ( 
ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้ในฐานะผูอ้ าน
วยการท้องถิ่น ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒ ๕ ๕ ๐ 
รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิ่
น ข อ ง ต น  แ ล ะ มี ห น้ า ที่ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
และผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

)๒( ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจส ั่ งการ ควบคุม 
และก ากบัดูแลการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพ
ระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  

) ๓ ( 
เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ใน พื้ น ที่ ข อ งอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ใด 
ใหผู้้อ านวยการท้องถิ่นแห่งพื้นทีน่ ั้นเข้าด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ โ ด ย เ ร็ ว เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะแ จ้ ง ให้ ผู้ อ าน ว ย ก า ร อ า เภ อ แ ล ะผู้ อ า น ว ย ก าร จ ังห ว ัด ท ร าบ 
ในกรณีทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่มีความจ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลือจากเจา้หน้
า ที่ ข อ ง ร ั ฐ ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ที่ อ ยู ่  
น อ ก เข ต ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ข อ ง ต น 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอ หรือผูอ้ านวยการจงัหวดั เพือ่ส ั่งการโดยเร็ว  

) ๔ ( 
ในกรณีทีพ่ื้นทีท่ีเ่กดิหรือจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผิดชอบของผูอ้ านวยก
า ร ท้ อ ง ถิ่ น ห ล า ย ค น  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ค น ห น่ึ ง ค น ใ ด 
จะใช้อ านาจหรือปฏบิตัหิน้าทีเ่ขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเ
ร็วไปพลางกอ่นแลว้ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว 

) ๕ ( 
เมือ่เกิดสาธารณภยัขึน้ในเขตพื้นทีข่ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่แหง่พื้นทีใ่ด 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มีพืน้ทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียงกบัองค์กรปก
ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ น ั้ น 
ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

) ๖ ( 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว 
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และใหน้ าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกคร
องสว่นทอ้งถิน่ และแผนเผชิญเหตุทีม่ีอยูม่าเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 

) ๗ ( 
ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นในพื้นทีพ่จิารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมา
ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
มุง่ประโยชน์ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 

) ๘ ( 
หากเหตุการณ์สาธารณภยันั้นเกนิขีดความสามารถและศกัยภาพของทอ้งถิ่นนัน้ๆ 
จะรบัมือกบัสาธารณภยันั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รบัการสนบัสนุน 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพือ่ส ั่งการใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่อื่นในเขตพื้
นทีอ่ าเภอใหก้ารสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีป่ระสบสา
ธารณภยั เพือ่ป้องกนั บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภยัใหยุ้ตโิดยเร็ว 

๔ . 2 . 2 
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 

เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแล้ว 
หากสาธารณภยัทีเ่กดิขึ้นนัน้เป็นภยัพบิตัติามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงิ
นทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๕๖ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 
และมีความจ าเป็นตอ้งใช้จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิ
รณี ฉุก เฉิน เพื่ อบรรเทาความ เดื อดร้อน เฉพาะห น้ าของผู้ประสบภ ัย 
แ ต่ มิ ไ ด้ มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
แ ก่ ผู้ ใ ด 
ใหเ้ป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัรว่มกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้
ป ร ะ ส บ ภ ั ย พิ บ ั ติ จ ั ง ห ว ั ด  ) ก . ช . ภ . จ . ( 
ด าเนินการประกาศเขตใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินตามหลกั
เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร 
ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก า ห น ด ต่ อ ไ ป  โ ด ย มี 
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติอ าเภอ ” )ก.จ.ภ.อ.( 
มี น ายอ า เภ อห รือปล ัด อ า เภ อผู้ เป็ น ห ัวห น้ ากิ่ งอ า เภ อ เป็ น ป ระธ าน 
มีผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอ าเภอหรือกิง่อ าเภอนัน้หน่ึงคนส ารว
จความเสียหายจากภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในอ าเภอหรือกิง่อ าเภอทีร่บัผดิชอบและใหค้
ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ส น อ ต่ อ 
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติจงัหวดั ”)ก.ช.ภ.จ.(  
เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ท ั้ ง น้ี 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูส้ ารวจความเสียหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รบัผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ.  
เป็นผูต้รวจสอบและกล ั่นกรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส า
รวจความเสียหายดงักลา่วขา้งตน้ 

๔.3 การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๕๖ 
 

4 .3 .1 
แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมื่อเกิดสาธารณภยัในองคก์รปกครองส่วนท้้อง
ถิน่ ให้้ด  ้าเนินการ ดงัน้ี 

(1) 
เมือ่เกดิหรือคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัข้ึ้้นในเขตองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
แ ห่ ง พ ้ื ้้ น ที่ ใ ด 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้  ้านวยการทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นแหง่พ
้ื ้้ น ที่ น ้ั ้้ น 
เขา้ด  ้าเนินการป้องก้นัและบรรเทาสาธารณภ้ยัโดยเร็วและให้้แจ้้งผู้้อ
 ้ า น ว ย ก า ร อ  ้ า เ ภ อ ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใ น เ ข ต พ ้ื ้้ น ที ่
และผูอ้  ้านวยการจงัหวดัทราบทนัที  

(2) 
กรณีที่พ้ื้้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัอยู่ในความรบัผิดชอบของ 
ผู ้้ อ  ้ า น ว ย ก า ร ท ้้ อ ง ถิ่ น ห ล า ย ค น 
ผู้้อ  ้านวยการท้้องถิน่คนหน้ึ้่งคนใดจะใช้้อ  ้านาจหรือปฏบิ้ตั้ิหน้้า
ที่ ไ ป พ ล า ง ก่ อ น ก็ ไ ด ้
แล้้วให้้แจ้้งผู้้้อ  ้านวยการท้้องถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว  

(4) เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภ ้ั ย ขึ้ น 
เจ้าพน้ักงานที่ประสบเหตุมีหน ้้าที่ต้องเข้าด  ้ าเนินการเบื้ องต้้น 
เพือ่ระงบัภยัน้ั้ ้น แลว้รีบรายงานใหผู้้้อ  ้านวยการทอ้งถิน่เพือ่ส ั่งการตอ่ไป 
แ ล ะ ใ น ก ร ณี จ  ้ า เ ป็ น  อ ้ั น ไ ม่ อ า จ ห ลี ก เ ลี่ ย ง ไ ด ้
ใหเ้จา้พนกังานมีอ  ้านาจด  ้าเนินการใดเพือ่ประโยชน์ในการคุม้ครองชีวติหรื
อ ป้ อ ง ก ั น 
อนัตรายทีจ่ะเกดิแกบุ่คคลได ้ 

(5) กรณีเจ้้าพน้ังานจ  ้าเป็นต้้องเข้้าไปในอาคาร 
ห รื อ ส ถ า น ที่ ที่ อ ยู่ ใ ก ล ้้ เ คี ย ง ก ้ั บ 
บรเิวณทีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่ท  ้าการป้องก้นัและบรรเทาสาธารณภ้ยัใหก้ระ
ท  ้ า ไ ด ้้ ต ้่ อ เ มื่ อ ไ ด ้้ ร้ บ อ นุ ญ า ต จ า ก 
เ จ ้้ า ข อ ง ห รื อ ผู ้้ ค ร อ บ ค ร อ ง อ า ค า ร ห รื อ ส ถ า น ที่ แ ล ้้ ว 
เว ้้ น แต่ ไม่ มี เจ ้้ าข อ งห รือผู ค้ รอบ ค รอ งอยู่ ใน เวลาน ้ั ้้ น  ห รือ 
เ มื่ อ มี ผู้ อ  ้ า น ว ย ก า ร อ ย ู้ ้่ ด้ ว ย 
และหากทรพัย้์ส้ินน้ั้้นเป็นสิ่งที่ท  ้ าให้เกิดสาธารณภ้ัยได้้ง่าย 
ใ ห้ เ จ ้้ า พ น ้ั ก ง า น มี อ  ้ า น า จ 
ส ั่งใหเ้จ้้าของหรือผู้้ครอบครองขนย้้ายทรพัย้์ส้ินออกจากอาคารหรือสถ
านที่ดงกัล่าวได้หากเจ้าของหรือ  ผู้ครอบครองไม่ปฏิบ ัติตามค  ้ าส ั่ ง 
ให้เจ้าพนักงานมีอ  ้ านาจขนย้ายทรพัย์สินน้ั้้นได้ตามความจ  ้ าเป็น 
แ ก่ ก า ร ป้ อ ง ก ้ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภ ้ั ย 
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โดยเจ้้ าพน ้้กงานไม่ต ้้ องร ับผิดชอบบรรดาความ เสียหายอ้ัน 
เกดิจากการกระท  ้าด้งักลา่ว  

(7) 
ใหผู้้้อ  ้านวยการในเขตพ้ื้้นทีท่ีร่บัผดิชอบส  ้ารวจความเสียหายทีเ่กดิข้ึ้้
นและ ท  ้าบญัชีรายชื่อผู้ประสบภยัและทรพัย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลกัฐาน 
พ ร้ อ ม ท ้ั ้้ ง อ อ ก ห นั ง สื อ ร ั บ ร อ ง 
ให้้ผู้้้ประสบภ้ยัไว้้เป็นหล้กัฐานในการรบัการสงเคราะห์และฟ้ื้้นฟู 

4.3.2 หลกัการปฏบิตัิ 
) 1 (  

การรายงานต ัวและทร ัพยากรในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย  
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ต่ า ง ๆ 
ที่ ม า ร่ ว ม ป ฏิ บ ั ติ ง าน เข้ า ร า ย ง าน ต ัว ที่ ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น  
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ใ น พื้ น ที่ ที่ เ กิ ด ภ ั ย 
กอ่นรบัมอบภารกจิและพื้นทีร่บัผดิชอบ ไปปฏบิตัิ 

)2(  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
)2 .1 ( ก ารป ฏิ บ ัติ ก าร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  ช ั่ ว โม งแ ร ก 

เ น้ น ก า ร ค้ น ห า ผู้ ร อ ด ชี วิ ต 
การรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ น ้าดืม่ อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผา้ ฯลฯ 

)2.2(  การปฏิบตัิการระยะ ๒๔-๔๘ ช ั่วโมง )1-2 วนั( 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรพัย์สิน สืบหาญาติ จดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดืม่ ยารกัษาโรค เครือ่งครวั 

)2.๓(  การปฏิบตัิการระยะ ๔๘-๗๒ ช ั่วโมง )๒-๓ วนั( 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ บื้ อ ง ต้ น  เ งิ น ช ด เ ช ย 
การคน้หาทรพัย์สนิและขอ้มูลการใหค้วามช่วยเหลือ ฯลฯ 

)2.4(  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ค้ น ห า ห ล ัง ร ะ ย ะ  ๗ ๒ 
ช ั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไ ป  ) ห ล ั ง  ๓  ว ั น ขึ้ น ไ ป ( 
ให้ พิ จ า รณ าสนั บ ส นุ น ก ารป ฏิ บ ัติ ก ารค้ น ห าระย ะ  1 -3  ว ัน แ รก 
โ ด ย เ น้ น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น  ต า ม ด้ ว ย ท ร ั พ ย์ สิ น 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลี่ยนก าลงัพลเพื่อให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างต่อเน่ือง  
ฯลฯ 

๔.3.๓ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 

ได้ ว างแ ผน ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ ส าธ า รณ ภัย ที่ เกิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง เป็ น ระบ บ 
โดยก าหนดโครงสรา้งองค์กร ข้อมูลการสนบัสนุนการตดัสินใจ การควบคุม 
ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
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และการใช้แนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพื่อใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไป
อยา่งมีประสทิธภิาพ ดงัน้ี 

)๑( การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 
ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น 

ท ัง้ด้านสถานการณ์สาธารณภยั ด้านการปฏิบตัิการระงบับรรเทาสาธารณภยั 
ด้ า น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ  แ ล ะ ด้ า น อื่ น ๆ  ที่ จ า เ ป็ น  
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง  ช ั ด เ จ น  ร ว ด เ ร็ ว 
โดยใหชุ้มชน/หมูบ่า้นส ารวจความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ตามแบบร
ายงานเหตุ ด่ วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อศู น ย์ปฏิบ ัติ ก ารฉุ ก เฉิ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

)๒ (  ก าร ป ระ เมิ น ส ถ าน ก าร ณ์ ใน ภ าว ะ ฉุ ก เฉิ น 
มีข ัน้ตอนดงัตอ่ไปน้ี 

) ๒ . ๑ ( 
น าขอ้มูลทีไ่ดท้ ัง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัทีเ่
กดิขึน้ 
) ๒ . ๒ (  ก า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ

เลือกทางทีด่ีทีสุ่ดและมีความเสีย่งน้อยทีสุ่ด 
) ๒ . ๓ ( 

มี ก า ร ค าด ก า ร ณ์ เพิ่ ม เติ ม ใน เรื่ อ ง ปั จ จ ัย ค ว าม เ สี่ ย ง ที่ เพิ่ ม ขึ้ น 
การขอรบัการสนบัสนุนเพิม่เตมิ 

) ๒ . ๔ (  ก า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ให้ ห ั ว ห น้ าที ม เป็ น ผู้ น า ใน ก า ร ส อ บ ถ าม ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ส ถ าน ที ่
สิ่งที่เป็นอนัตรายต่อนักกู้ภยั พร้อมท ั้งบนัทึกวนั เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล 
แ ล ะ ร า ย ง า น ข้ อ มู ล 
ให้ศูน ย์ปฏิบ ัติ การฉุก เฉิน  องค์การบริห ารส่วนต าบลดอกล ้า  ทราบ 
มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏิบตัิการ 
พื้นที่ปลอดภยั รวมท ั้งตดัระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
ซึง่เป็นอนัตรายตอ่นกักูภ้ยั 

) ๒ . ๕ (  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
ผูส้ ั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏบิตัิได้ การส ั่งการต้องชดัเจน 
ไ ม่ ค ลุ ม เ ค รื อ  มี ค ว า ม ม ั่ น ใ จ แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด 
หวัหน้าหน่วยหรือผูค้วบคุมชุดปฏบิตักิารตอ้งรายงานตวั  ตอ่ผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์ 
แ ล ะ ต่ อ ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  ณ  จุ ด เ กิ ด เ ห ตุ 
ท ัง้กอ่นการปฏบิตัแิละภายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิ 

) ๒ . ๖ (  ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  ไ ด้ แ ก ่
ปัญหาอุปสรรคข้อขดัข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์  ผลการปฏิบ ัต ิ
รวมท ัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์ 

)๔( การคน้หาและช่วยชีวติ 
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- ก าห น ด เข ต แ ล ะ ก ั น เข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
หา้มไมใ่หผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พื้นทีป่ระสบภยั 

- 
สนธิก าลงัเข้าปฏิบตัิการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว โดยส ั่งใช้หน่วย         
กูชี้พกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพื้นทีป่ระสบภยั พรอ้มอุปกรณ์ เครือ่งมือ เครือ่งจกัร 
ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยั 

- ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ช้เทคโนโลยีข ัน้สูงมาใช้ในการกูภ้ยั 

 
 
 

ตารางที ่๔-๑ :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัของ องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
๑ จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ )ตามขอ้ 4.1( สว่นอ านวย

การ 
หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๒ รบัแจง้เหตุและรายงานสถานการณ์ 
  
จดัเตรียมเจา้หน้าที่เพื่อรบัแจง้เหตุและรายงานสถานก
ารณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภ อ ท ร า บ เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ เ ส น อ    
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด /ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ัด 
พิจารณ าประกาศ เขตพื้ นที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกวา่สถานการณ์สิน้สุด 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๓ ออกส ารวจพื้นทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ 
จดัชุดเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานกา
รณ์ เพือ่วางแผนรบัมือกบัสถานการณ์ภยั 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๖๐ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  
วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณภยัเ
พื่ อ ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ แ ก้ ปั ญ ห า 
โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภยั 
พื้ น ที่ แ ล ะป ร ะช าช น ผู้ ที่ จ ะ ได้ ร ับ ผ ลก ร ะท บ 
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง 
แ ล ะ ค ว าม ส าม า ร ถ ข อ งพื้ น ที่ ใ น ก า ร ร ับ ภ ั ย 
แ น ว โ น้ ม ก าร เกิ ด ภ ัย ซ ้ าขึ้ น อี ก  ภ ัย ที่ ต าม ม า 
ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ที่ มี ค ว า ม ซ ั บ ซ้ อ น 
เพือ่ก าหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตือนภยั 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๕  บรหิารจดัการขอ้มูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉินอยา่งถกูตอ้ง 
ชดัเจน และเป็นระบบ  

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๖  แจง้เตือนประชาชน 
  ) ๑ ( 
ตรวจสอบข้อมูลยืนยนัความถูกตอ้งของการเกิดสาธาร
ณ ภั ย จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก แ ห ล่ ง 
กอ่นแจง้เตือนผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด  
  ) ๒ ( 
ด าเนินการแจง้เตือนภยัไปยงัชุมชนพื้นทีป่ระสบภยัแล
ะ พื้ น ที่ ข้ า ง เคี ย ง  โ ด ย สื่ อ  ข่ า ย ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครื่องมืออุปกรณ์ เตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภ ัย โทรโข่ง 
เป็นตน้ 
  )๓( ข้อมูลการแจ้งเตือนภยัต้องชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง 
แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ง่ า ย    

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๖๑ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
บง่บอกถึงอนัตรายทีก่ าลงัจะเกดิขึ้นกบัชีวิตและทรพัย์สิน 
วธิีการปฏบิตัขิอง 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ท ั้ ง วิ ธี ก า ร แ จ้ ง เ ห ตุ 
โดยตอ้งแจง้เตือนจนกวา่สถานการณ์ภยั จะสิน้สุด 
 
  )๔( ในกรณีเกิดไฟฟ้าดบั การสื่อสาร เครื่องมือ 
ส ัญ ญ าณ เตื อ น ภ ัย           ไ ม่ ส าม ารถ ใช้ ไ ด ้
ให้ ใช้ ส ัญ ล ักษณ์ การเตื อนภ ัย  เช่น  ธง นกห วีด 
หรือการเตือนภยัอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัป
ระชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้ 

๗ อพยพผู้ประสบภยั  
กรณี เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที ่
แ ละมี ผู้ อ ยู่ อ าศ ัย ใน พื้ น ที่ น ั้ น จะ เกิ ด อ ัน ต ราย 
โดยอพยพเฉพาะเทา่ทีจ่ าเป็นแกก่ารป้องกนัและบรรเท
า   สาธารณภยั พรอ้มท ัง้รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผูอ้ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั รายละเอียดปรากฏตาม 
ขอ้ ๔.๗ 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏบิตัิการ )Staging Area)  
เป็นพื้นทีเ่ตรียมปฏบิตัิการจดัต ัง้ขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่
จดัเก็บและพกัรอชั่วคราวของทรพัยากร )วสัดุอุปกรณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ก ล  ย า น พ า ห น ะ (   
ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช้ เพือ่รอการส ั่งใช้ทรพัยากร  

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๙ ระดมทรพัยากรเขา้สนบัสนุนการจดัการสาธารณภยั 
  )๑ ( ระดมทร ัพยากร ท ั้งก าล ังคน  ว ัสดุ อุป กณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ร 
มายงัจุดรวบรวมทรพัยากรเพือ่รอรบัการมอบหมายภา
ร กิ จ  ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ ช้ ต ล อ ด  2 4  ช ั่ ว โ ม ง 
เพื่อรอการส ั่งใช้เข้าสนบัสนุนการปฏบิตัิการในพื้นที่ป
ระสบภยั 
  )๒( ระดมทรพัยากรเข้าพื้นที่ เต รียมปฏิบ ัติการ 
)Staging Area) พร้อมท ั้งจดัเตรียม เครื่องจกัรกล 
ยานพ าหนะ ว ัสดุ อุ ปกรณ์  เค รื่อ งมื อ เค รื่อ งใช้ 

สว่นสนบัส
นุน 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๖๒ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
และพลงังาน เพือ่จดัการสาธารณภยั 

๑๐ ก าหนดและแบง่โซนพื้นทีใ่นการสนบัสนุนการเผชิญเ
หตุ  
ออกเป็น.............โซน ประกอบดว้ย      
      โซนที ่๑ ประกอบดว้ย 
หมู.่.1,2,3,4,5,6,15……………..... 
มีผูใ้หญบ่า้นรบัผดิชอบพืน้ที ่
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย 
หมู.่....๗,8,9,10,……………..... 
มีผูใ้หญบ่า้นรบัผดิชอบพืน้ที ่
      โซนที ่๓ ประกอบดว้ย 
หมู.่..11,12,13,14…………..... 
มีผูใ้หญบ่า้นรบัผดิชอบพืน้ที ่
หมายเหต ุ: 
สามารถปรบัโซนพื้นทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนาดข
องพื้นที ่
 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๑ จดัชุดปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตักิารจดัการสาธา
รณภยั 
  
ส ั่งใหห้น่วยกูชี้พกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
เพือ่ควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยายตวัใหเ้จา้หน้
าที ่เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรตา่งๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศ่นูย์ปฏบิตักิารฉุกเ
ฉิน องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 
กอ่นรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบไปปฏบิตั ิ
รวมถงึเครือ่งมือ 
อุปกรณ์ในการเขา้สนบัสนุนจดัการสาธารณภยั 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๒ การเผชิญเหต ุ
 )๑ (  ก า รป ฏิ บ ัติ ก าร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม งแ ร ก 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดบัแรก 
ต่อด้วยการรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏบิตั ิ
ดงัน้ี 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
 )๑.๑( ก าหนดเขตและกนัเขตพื้นที่ประสบภ ัย 

หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้ง
เขา้พื้นทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด 

 ) ๑ . ๒ ( 
สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโด
ยเร็ว ดงัน้ี 

         ) ๑ . ๒ . ๑ ( 
ส ั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภยัที่มีศกัยภาพเข้าปฏิบตัิงาน  
ในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ) ๑ . ๒ . ๒ ( 
ส ั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจกัร  
ที่ จ า เ ป็ น ใ น ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภ ั ย 
เขา้ปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ) ๑ . ๒ . ๓ ( 
อพยพประชาชนและสตัว์เล้ียงตามความจ าเป็นของสถ
านการณ์ภยั 
                )๑.๒.๔( กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤต 
ไมส่ามารถเขา้พื้นที ่    โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได ้
ให้ประสานขอรบัการสนบัสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่ว
ย ง า น ท ห า ร ห รื อ ต า ร ว จ ใ น พื้ น ที ่
หรือพื้นทีใ่กล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัอย่างเรง่ด่
วน 
                ) ๑ . ๒ . ๕ ( 
จดัต ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวแกผู่้ประสบภยัทีบ่้านเรือนเสี
ย ห า ย อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะ จ ั ด ร ะ เ บี ย บ ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
พรอ้มท ัง้ลงทะเบียนผูอ้พยพ 
                ) ๑ . ๒ . ๖ ( 
ระดมก าลงัแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลสง่เสริม
สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ใ ก ล้ เ คี ย ง 
เขา้ช่วยปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 
                ) ๑ . ๒ . ๗ ( 
กรณีโครงสรา้งพื้นฐานได้รบัความเสียหายให้เรง่ซ่อม

501702.. 
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๒๕๖8 หน้า ๖๔ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
แซมเส้นทางคมนาคม ระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา 
แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี   
ให้สามารถใช้การไดห้รือจดัท าระบบส ารองเพื่อให้ชุด
ปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานในพื้นทีไ่ด้ 
                ) ๑ . ๒ . ๘ ( 
จ ัด เต รี ย ม เค รื่ อ ง อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
ต ล อ ด จน จ ัด ห า อ าห า รที่ ป รุ ง ส า เ ร็ จ  น ้ า ดื่ ม 
เครื่องยงัชีพที่จ าเป็นให้แกป่ระชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ป
ฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยัใหเ้พียงพอและท ั่วถงึ 
)๒( การปฏบิตักิารระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง )๑ – ๒ วนั( 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรพัย์สิน 
การสืบห าญ าติ  ก ารจ ัดต ั้ งศู น ย์พ ักพิ งช ั่ วค ราว 
การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้ าดื่ม 
ย าร ัก ษ าโรค  เค รื่ อ งค ร ัว  ข้ อ มู ลส ถ าน ก าร ณ์ 
มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 
        ) ๒ . ๑ ( 
ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภ ัยในเบื้องต้น 
เพือ่ก าหนดมาตรการช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองในช่วงระ
ห ว่ า ง เ กิ ด ภ ั ย แ ล ะ จ ั ด ท า บ ั ญ ชี    
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
        ) ๒ . ๒ ( 
จ ัด เจ้าห น้ าที่ปฏิบ ัติ งานด้ านการร ักษาพยาบาล 
แ ล ะ เ ว ช ภ ั ณ ฑ์  
ทีจ่ าเป็นมายงัพื้นทีป่ระสบภยัและเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองใหเ้พียงพอ 
        )๒.๓( จดัส่งปัจจยัสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น ้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค 
เป็นตน้ มายงัศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
        ) ๒ . ๔ ( 
ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รบัความเสียหายจาก           
ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ ร้ อ ม ท ั้ ง ติ ด ป้ า ย เ ตื อ น 
ห รื อ ว า ง แ ผ น ปิ ด ก ั้ น ช่ อ ง ท า ง จ ร า จ ร       
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ใ ช้ เ ส้ น ท า ง ท ร า บ 
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
จดัเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมคัรอ านวยความสะดว
กการจราจรในจุดอนัตราย 
        ) ๒ . ๕ ( 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นที่ปร
ะสบภยัและศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
        ) ๒ . ๖ (  ต ั้ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เ พื่ อ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เ ป็ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล   
ในการตดิต่อประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอบถา
มขอ้มูลผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติได้ 
  )๓( การปฏิบตัิการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง )๒ – ๓ 
ว ั น ( 
ใหค้วามส าคญักบัการคน้หาผูร้อดชีวติอยา่งตอ่เน่ืองจา
กปฏบิตักิารระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมงแรก การสืบหาญาต ิ
ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล  ก า ร จ ั ด ก า ร ศ พ 
การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค 
เ งิ น ช ด เ ช ย  ก า ร ค้ น ห า ท ร ั พ ย์ สิ น 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบตั ิ
ดงัน้ี 
        ) ๓ . ๑ ( 
กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จดัเตรียมสถานที่และอุ
ปกรณ์ เก็บรกัษาศพในระยะแรก )วดัและตู้แช่ศพ( 
พรอ้มท ัง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตรวจชนัสูตรเบ้ืองตน้ 
บ ั น ทึ ก ข้ อ มู ล ศ พ  ก า ร เ ก็ บ ร ัก ษ า ห ล ัก ฐ า น 
และเตรียมข้อมูลท ัง้หมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลกัษ
ณ์บุคคล 
        ) ๓ . ๒ ( 
การจดัหน่วยบรกิารประกนัสงัคมเคลือ่นทีแ่ละใหบ้รกิา
รทางการแพทย์ 
        )๓.๓(  การประเมินสถานการณ์ภยัอย่างใกล้ชิด 
ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ รบัเรื่องราวรอ้งทุกข์ 
ป ร ะ ส าน ร ับ ข้ อ มู ล ค ว า ม เสี ย ห า ย เบื้ อ ง ต้ น 
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ 
)๔( การปฏิบตัิการระยะ ๗๒ ช ั่วโมง )๓ วนั( ขึ้นไป 
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
ให้พิจารณาสนบัสนุนการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ 
ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก  )๑  ว ัน (  เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก ก่ อ น    
การปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง )๑ – ๒ 
วนั( และการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง 
) ๒  – ๓  ว ั น (  ต า ม ล า ด ั บ 
โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรพัย์สิน 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการปฏบิตังิานให้ครอบคลุมและท ั่ว
ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพือ่ให้สามารถปฏบิตัิง
านไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพและตอ่เน่ือง 
 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคญั เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วดั 
เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน )ถ้ามี( เป็นต้น 
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  
ระบบประปา เป็นตน้ 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๔ การจดัต ั้งและบริหารจดัการศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราว 
)กรณีทีม่ีการอพยพ(  
รายละเอียดตามขอ้ 4.๑๐  

สว่นสนบัส
นุน 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยัและจดัส่งปจัจยัสี่ที่จ าเป็
นตอ่การด ารงชีวติ เช่น อาหาร น ้าดืม่ และเครือ่งนุ่งห่ม 
เป็นตน้ ไปยงัพื้นทีป่ระสบภยั 

สว่นสนบัส
นุน 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๖ การประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลื
อ ใ น ช่ ว ง ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพื้นที่ส ารวจและจดัท า
ข้อมู ลความต้องการของผู้ประสบภ ัยในเบื้ องต้น 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
และรายงานให้อ าเภอเพื่อประกอบการรอ้งขอการสนบั
ส นุ น 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเ
หลือ เช่ น  ค วามช่ วย เห ลือ  ด้ าน อาห าร  น ้ าดื่ ม 
การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิ่งปฏิกูล 
เป็นตน้  

โทร...043 - 
501702.. 

๑๗ จ ัด ต ั้ งศู น ย์ ข้ อ มู ลป ร ะช าส ัม พ ัน ธ์ ร่ ว ม  ) Joint 
Information Center : JIC(  
ท าหน้าทีป่ระสานขอ้มูลขา่วสารสาธารณะที่เกีย่วข้องก ั
บก ารด า เนิ น กิ จกรรมการจ ัดก ารเห ตุ ฉุ ก เฉิ น 
แ ล ะ เ ป็ น ศู น ย์ ที่ อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด ก ั บ เห ตุ ก า ร ณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จงึเป็นศูนย์กลางของการตดิตอ่ส าหรบัสือ่ขา่วสารทุกประ
เภทที่ ได้ ร ับ ก ารก ล ั่ น ก รอง  แ ละร ับ รองข้ อมู ล 
เพือ่กระจายข้อมูลขา่วสารใหเ้กดิความถูกตอ้ง รวดเร็ว 
เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยให้เจา้หน้าที่ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวม
กนัใน ศูนย์ประสานขอ้มูลรว่ม 

ศูนย์ขอ้มูล
ประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๘ -  ก ร ณี มี ผู้ เ สี ย ชี วิ ต จ า น ว น ม า ก 
จดัใหม้ีการพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลใหเ้ป็นไปตามอ านาจ
หน้าทีก่ารปฏบิตัขิองส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิและหรือ 
ตามบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
- ก าหนดให้ มี สถานที่ รองร ับศพ  เก็ บร ักษาศพ 
)ว ัด แ ล ะ ตู้ แ ช่ ศ พ (  แ ล ะก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย ศ พ 
หรือน าศพไปตรวจพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบียบก
ฎหมายทีเ่กีย่งขอ้งอยา่งเป็นระบบ 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๑๙ เมื่ อ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ แ ล้ ว 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภยัใ
ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ ท ร า บ 
และเมือ่มีการประกาศหรือยืนยนัสถานการณ์สาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ ล ง แ ล้ ว 
ใหด้ าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อยา่งปลอดภยั 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยตุ ิ สว่นปฏบิตัิ หน่วยรบัผดิชอ
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์( 
เมือ่ไดร้บัแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยัอ
ยา่งชดัเจน 
ใหผู้น้ าชุมชนหรือกลุม่ผูน้ าอพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพือ่เ
ตรียมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไ
ป โดยจดัระเบียบและล าดบักอ่นหลงัการอพยพกลบั 
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุม
ดูแลการอพยพกลบั 

การ บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

๒๑ ห าก สถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย มี ค วาม รุน แ ร ง 
แ ล ะ ห รื อ อ า จ จ ะ เกิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ซ ้ า ซ้ อ น 
เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  อ ป ท . 
ใหร้อ้งขอขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอใหป้ระสานขอรบัการสนบั
สนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย  ) ร ะ บุ ชื่ อ  อ ป ท .  ข้ า ง เ คี ย ง ( 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภอเพือ่ด าเนินการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ 
ชื่อ  
อบต.ดอกล า้ 
โทร...043 - 
501702.. 

หม าย เห ตุ   :  ก ารก าหนดส่วน งาน ที่ร ับผิดชอบ  ศูนย์ปฏิบ ัติก าร ฉุ ก เฉิ นของ อปท . 
ส า ม า ร ถ ป ร ั บ เ ป ลี่ ย น ไ ด้ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย 

และสอดคลอ้งกบับทบาทหน้าที่ภายในโครงสรา้งศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล ้า  
โ ด ย ยึ ด ห ล ั ก ม า ต ร ฐ า น  เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร 
และความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน  

๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร กอปภ. 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้
ง า น ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  ส า นั ก ป ล ั ด 
เป็นผูก้ ากบัดูแลเพือ่ใช้เป็นความถีว่ิทยุกลางส าหรบัตดิตอ่ประสานงานระหว่างห
น่วยงานของส่วนราชการ รฐัวิสาหกจิ และภาคเอกชน ส าหรบัการประสานงาน  
ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกต ิ
และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ส า นั ก ป ล ั ด  เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม ดู แ ล ก า ร ใ ช้ ง า น ภ า ย ใ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

๔.4.๑ การปฏบิตัิงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๖๙ 
 

)๑ ( จ ัดต ั้งศูนย์ สื่อสารและจ ัด ให้มี ระบบสื่อสารหล ัก 
ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
ใหส้ามารถเชื่อมโยงระบบสือ่สารดงักล่าวกบัหน่วยงานอื่นไดต้ามปกติโดยเร็วอย่
างท ั่วถงึทุกพื้นที ่

)๒ (  ใ ช้ โ ค ร งข่ า ย สื่ อ ส า ร ท า งโท รศ ัพ ท์  โ ท ร ส า ร 
และวทิยุสือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 

หน่วยงานหลกัทีว่างระบบสือ่สารในภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก่ 
ความถีว่ทิยุสือ่สาร..162.800......... MHz 
หมายเลขโทรศพัท์......043 - 501702............. 
โทรสาร........043 - 501702............ 
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๔.4.๒ หน่วยงานสนบัสนุน ไดแ้ก ่
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-๓ : ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

ล าดบัที ่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถีว่ทิย ุ โทรศพัท ์ โทรสาร หมายเหต ุ

1 ทต.ปทุมรตัต ์ 0 ปทุมรตัต์  162.800    

2 อบต.บวัแดง 0 บวัแดง  162.800    

3 อบต.สระบวั 0 สระบวั  162.800    

โรงพยาบาลสง่เสรมิสุข
ภาพประจ าต าบล 

โทรศพัท์ 
..............................

...... 
โทรสาร 

……………………………. 
สายด่วน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

โทรศพัท์ 
………………………………………… 

โทรสาร 
…………………………………………… กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลดอกล า้ 

โทรศพัท์/โทรสาร ..043-
501702....... 
โทรศพัท์/โทรสาร 
...........................    

ความถีว่ทิยุ  ………………… MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิา
ค 

สาขา.....................
....... 

โทรศพัท์................
........ 

 

กองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ

ารณภยั 
โทรศพัท์.............

............... 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธริว่มกตญัญู 

โทรศพัท์ 
...........................

...... 
 

กองอ านวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
 โทรศพัท์ 
........................................
.... 
 โทรสาร  
........................................
..... 

 

การไฟฟ้าภูมภิาค 
สาขายอ่ย...............

............... 
โทรศพัท์ 

............................
..  
 

สถานีต ารวจ
ภูธร............
................. 
โทรศพัท์......
........... 
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๔.5 การประชาสมัพนัธข์อ้มูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารทีเ่กิดหรือคาดว่า

จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น  
ให้ ส่ ว น ร าช ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ไ ด้ ร ับ รู้ แ ล ะ เข้ า ใ จ ส ถ าน ก า ร ณ์ 
โดยผา่นช่องทางการสือ่สารทีก่ าหนดไว ้เช่น โทรทศัน์ วทิยุ หอกระจายขา่ว ฯลฯ 
และวิธีอื่นๆ เพื่อให้ประชาชนรบัทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและ 
ล ด ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก  โ ด ย ม อ บ ให้ ฝ่ า ย ป ร ะ ช า ส ัม พ ั น ธ์ ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ เป็นหน่วยงานหลกั ด าเนินการ ดงัน้ี 

๔.5.๑ จดัต ั้งศูนย์ข้อมูลประชาสมัพ ันธ์ร่วม )Join Information 
Center : JIC( เพื่ อ ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินกจิกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ทีอ่ยูใ่กล้ชิ
ดก ับเหตุการณ์  สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหร ับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้ร ับ 
การกล ั่นกรอง และรบัรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง 
ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยใหเ้จา้หน้าทีข่อ้มูลขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเข้ามาอยูร่วมกนัในศูนยป์ระสา
นขอ้มูลรว่ม 

๔ . 5 . ๒ 
ตรวจสอบยืนยนัความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภยัจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ น า ชุ ม ช น  อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
กองอ าน วยการป้อ งก ัน และบรรเท าสาธ ารณภัย ระด ับ เห นื อขึ้ น ไป 
รวมท ัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตือนภยัผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด 

๔.5.๓ ประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง 
และเข้าใจงา่ย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอนัตรายที่ก าลงัเกิดขึ้นกบัชีวิตและทรพัย์สิน 
อนัได้แก่ ลกัษณะ ขนาด จุดทีเ่กดิภยั รศัมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลา ภยัจะรุนแรงยิง่ขึน้หรือไม ่และประชาชนตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมท ั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศ ัพท์ 
และการสื่อสารอื่นๆ ไปยงัชุมชนพื้นที่ที่ประสบภยัและพื้นที่ข้างเคียง โดยสื่อ 
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน 
หอกระจายขา่ว หอเตือนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 

๔ . 5 . ๔ 
จดัใหม้ีเจา้หน้าทีร่บัผดิชอบในการใหข้อ้มูลเทา่ทีจ่ าเป็นเกี่ยวกบัการด าเนินการข
อ งศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น  อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
บญัชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมท ั้งรบัฟังข้อคิดเห็น 
ข้ อ มู ล 
ขอ้เรียกรอ้งของประชาชนที่ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรือจากการปฏิ
บตัขิองเจา้หน้าที ่
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๔ .5 .๕  ก ร ณี ที่ มี ข่ า ว เชิ ง ล บ  ใ ห้ แ จ้ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
และช้ีแจงขอ้เท็จจรงิใหส้าธารณชนทราบ 

๔.6 การอพยพ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นที่ใด 
และการอาศยัอยู่ในเขตพื้นที่น ั้น จะเป็นอนัตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ )ผู้บญัชาการ 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร  แ ล ะ เ จ้ า พ นั ก ง า น ซึ่ ง ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ( 
มีอ านาจส ั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น ั้นออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ท ัง้น้ี 
ให้ ด า เนิ น ก ารอพ ยพ ไม่ ต ่ าก ว่ า  ๑ ๒   ช ั่ ว โม งก่ อน เกิ ด ส าธ ารณ ภัย 
แ ล ะ จ ั ด ใ ห้ มี ก า ล ั ง เจ้ า ห น้ า ที่ เ ข้ า ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย 
เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ใหผู้น้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติามข ัน้ตอน ดงัน้ี 

๔.6.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
) ๑ (  ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ อ พ ย พ ใ น เ ข ต 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เป็นผู้ตดัสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภยั 
โดยมีปล ัดเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า /ปล ัดเมืองพ ัทยา 
ในฐานะผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้่วย 

)๒( การตดัสนิใจอพยพในเขตพืน้ทีห่มูบ่า้น 
ก าหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะหมูบ่า้นควบคุม ก ากบั ดูแล 
การอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภยั ตามค าส ั่งของผูอ้ านวยการท้องถิน่ 
โดยมีปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอกล า้เป็นผูช้่วย 
ทุกข ัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยงั 
นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 
ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เบอร์โทรศพัท์ 043-501702 

๔ . 6 . ๒  เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ้ ง เ ตื อ น 
ป ร ะช าช น ต้ อ ง ป ฏิ บ ั ติ ต าม ข้ อ ส ั่ ง ก า ร ข อ ง ผู้ อ า น ว ย ก า รท้ อ งถิ่ น 
โดยเตรียมตวัไว้ให้พรอ้มส าหรบัการอพยพ จดัเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า 
เงินสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั ยารกัษาโรค  อาหาร น ้ าดื่ม 
เท่ าที่จ า เป็น  รวมท ั้งดูแลสภาพจิ ตใจในครอบคร ัวให้อยู่ในความสงบ 
ก่ อ น อ อ ก จ าก บ้ า น เรื อ น ให้ น า ก ร ะ เ ป๋ า ที่ จ ัด เต รี ย ม ไ ว้ ติ ด ต ัว ไ ป 
ปิดบ้ าน เรือนให้มิดชิดที่ สุด เท่ าที่ จะท าได้  และเดินทางไปรวมก ัน  ณ 
จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 

๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรบัการอพยพให้พรอ้มปฏบิตัิหน้าที่อยู่
ตลอดเวลา รวมท ัง้ติดต่อประสานงานกบัผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ 
ป ร ะช าส ัม พ ัน ธ์ ให้ ค าแ น ะน า ใน ข ั้ น ต อน ก าร อพ ยพ ต่ อ ผู้ อ พ ยพ 
พรอ้มท ัง้จดัระเบียบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น 
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ผู้ ป่ ว ย ทุ พ ล ภ าพ  ค น พิ ก า ร  ค น ช ร า  เ ด็ ก  แ ล ะ ส ต รี  ต า ม ล า ด ั บ 
ซึง่เป็นกลุม่เปราะบาง และด าเนินการปฏบิตัติามข ัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 

๔ . 6 . ๔ 
จ ัด เจ้ าห น้ าที่ อ าสาสม ัค รดู แลความปลอดภ ัยบ้ าน เรือนของผู้ อพ ยพ 
และควรประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพื่อจดัส่งก าลงัสายตรวจ อปพร. 
ห รื อ อ า ส า ส ม ั ค ร  ไ ป ดู แ ล บ้ า น เ รื อ น ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบตัิหน้าที่โดยเด็ดขาด 
แต่ถา้สามารถออกปฏบิตัิภารกิจไดภ้ายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิแล้วควรน าขอ้มูลกล ั
บ ม า ร า ย ง า น ใ ห้ ผู้ อ พ ย พ ท ร า บ โ ด ย ท ั น ที 
เพือ่ป้องกนัมใิหผู้อ้พยพเกดิความกงัวลตอ่ความปลอดภยัในทรพัย์สนิของตน 

๔.6.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจยัสี ่
ป ฐ ม พ ย า บ า ล  ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ บ า ด เ จ็ บ  บ ริ ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ น ้ า ดื่ ม 
การดูแลรกัษาความสะอาดให้ถูกสุขลกัษณะ จดัเป็นสดัส่วนบริเวณปรุงอาหาร 
จ ั ด ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
จดัระบบการรบัของบรจิาคอยา่งท ั่วถงึและเป็นธรรม 

๔ . 6 . ๖ 
รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกล้ชิดและต่อเน่ืองจ
า ก สื่ อ ทุ ก ช่ อ ง ท า ง ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
แ ล ะน า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ด ั ง ก ล่ า ว แ จ้ ง ให้ ผู้ อ พ ย พ ท ร าบ ทุ ก ร ะ ย ะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 

๔.7 การบริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทีอ่าศยัในศูนย์พกัพงิช ั่วคราวในระยะตน้ 

และระยะกลางใหไ้ดผ้ลดี จ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก่ 
)๑( การดูแลดา้นความปลอดภยั 
)๒( การจดัการด้านสวสัดกิาร อาหาร สุขาภบิาล และความเป็นอยู ่

ใหม้ีความสะดวก 
) ๓ (  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 

และการควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอยา่งท ั่วถงึ 
) ๔ ( 

การมีกจิกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจติรว่มกนัเพือ่ท าใหม้ีสุขภาพจติทีด่ี 
) ๕ ( 

การรวมกลุม่เป็นแหลง่เดียวกนัเพือ่ตดิตอ่ขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 

ให้กองสวสัดิการและสงัคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
) ก ร ณี เ ท ศ บ า ล (  ห รื อ ส่ ว น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
) ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ( 
เป็ น ห น่ ว ย ร ับ ผิ ด ช อ บ ห ล ัก ใน ก า รบ ริ ห า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนบัสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 
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ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมท ัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอแล
ะจ ังห ว ัด เพื่ อป ระสานการปฏิบ ัติ ใน การจ ัดก ารศู น ย์พ ักพิ งช ั่ วค ราว  
โดยใหค้ านึงถงึแนวทางทีใ่นการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นส าคญั 
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แผนภาพที ่๔-๔ : โครงสรา้งศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

หมายเหต ุ: สามารถปรบัไดต้ามความเหมาะสม 

หวัหน้า/ผูจ้ดัการศนูย์พกัพงิช ั่วคราว 
)ก านนั / ผู้ใหญบ่้าน / ประธานชุมชน( 

ฝ่ายอ านวยการรว่ม 
)หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น 

ประสานงาน / ประชาสมัพนัธ์ / 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ย( 

ฝ่ายปฏบิตักิาร 
)หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น 
บรรเทาทุกข์ / ฟ้ืนฟู / 

พยาบาลและสุขภาพอนามยั( 

บทบาทหน้าที ่
๑ . 
อ านวยการและบรหิารจดัการต่
า ง ๆ  เ ช่ น 
จดัท าบญัชีรายชื่อผู้ประสบภยัข
องชุมชนประสานงานทัง้ภายใน
แ ล ะ ภ า ย น อ ก ศู น ย์  
พกัพิงช ั่วคราว การรบับริจาค 
การประกอบและแจกจ่ายอาหา
ร 
ระบบสุขาภบิาลและสุขภาพอนา
มยั เป็นต้น 
๒ . 
จดัการพ้ืนที่ของศูนย์พกัพงิช ั่วค
ราวของชุมชนให้เป็นระเบียบแ
ละเป็นระบบ 
๓. จ ัดหาเครื่องมื อ อุปกรณ์ 
เครื่องใช้ที่จ าเป็นแก่การด ารงชี
วติขณะทีอ่าศยัอยู่ในศูนย์พกัพิง
ช ั่วคราว 
๔ . 
ความปลอดภยัและความสงบเรี
ยบรอ้ย 
๕. จดัพาหนะในการขนส่ง เช่น 
สิ่ ง ข อ ง 
ผู้ป่วยในกรณีมีผู้เจ็บป่วยต้องไ
ปสง่โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖ . 
ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ย
วข้อง /  ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที ่
๑ . 
บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปจัจ ั
ย สี่  คื อ  ที่ อยู่ อาศ ัย  อาหาร 
เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม 
และยารกัษาโรค 
๒ . 
ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามยั
ใ ห้ แ ก่ 
ผู้ประสบภยัในชุมชน/หมู่บ้า
น 
๓ . 
ประสานกบัผู้ประสบภยัที่ต้อง
การความช่วยเหลือ 
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๔.8 
แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือ 
)Damage and Need Assessment : DANA( 
       ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
จะประเมนิความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือภายในพื้นทีป่ระสบภ ั
ย  โ ด ย วิ เค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ค ว า ม เ สี ย ห า ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ า ก 
สาธารณภยั มีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 

๔ .8 .๑  ก ารประ เมิ น แบบรวด เร็ว  ) rapid assessment( 
จ ะ ก ร ะ ท า ท ั น ที ภ า ย ห ล ั ง มี เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย เ กิ ด ขึ้ น 
โดยมากภายในสปัดาห์แรกของการเกิดภยั  เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ 
ในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพื่อให้ทนัต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าด ับ ค ว าม ส าค ัญ ก่ อน  – ก ล ัง  แ ละรวบ รวม ข้ อ มู ล ค วามต้ อ งก าร 
สิง่ที่ควรปฏบิตัิหลงัจากเกิดภยั และทรพัยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านท ัง้ผู้ประสบภยั 
โครงสรา้งพื้นฐาน สิง่แวดลอ้ม  

๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด )detailed assessment) 
จะด าเนินการทนัที   เมือ่ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สปัดาห์ 
ห ล ังจาก เกิดสาธารณภัย  ท ั้ ง น้ี  ขึ้ น อยู่ก ับก าร เข้ าถึ งพื้ น ที่ ป ระสบภ ัย 
เป็นก ารระบุ มู ลค่ าความ เสี ยห ายทางกายภาพ  โครงสร้างท างส ังคม 
ป ร ะ ม า ณ ก า ร ด้ า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ ว ั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
ที่ จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ใ น ก า ร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ แ ล ะ ค ว าม ต่ อ เ น่ื อ ง  ท ั้ ง น้ี 
จ าเป็นจะต้องใช้ผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการในแตล่ะดา้น 

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือ
แ ล้ ว 
ใหน้ าขอ้มูลทีไ่ดม้าท าการวิเคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดัท ารายงานสรุปเสนอผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เ
พื่ อบริห ารจ ัดการทร ัพยากรที่ มี อ ยู่ ให้ เกิ ดความ เสมอภาคและท ั่ วถึ ง  
รวมถึงการขอรบัความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก 
เช่ น  ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ าดื่ ม  ก าร ร ั ก ษ าพ ย าบ าล 
สุขอนาม ัยและการก าจ ัดสิ่ งปฏิกู ล ความช่ วยเหลือด้ านสุขภาวะ ที่พ ักพิ ง 
อุปกรณ์ยงัชีพ เป็นตน้ 
 

 ต า ร า ง ที่  ๔ -๒  :  
การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ )Damage and 
Need Assessment : DANA( 
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ระยที่ 0 
เตรียมความพรอ้ม 
ในการประเมนิ 

ระยะที ่1 ประเมนิสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: 

การประเมนิแบบรวดเร็ว 
)rapid assessment( 

ระยะที ่2 
ประเมนิผลกระทบและการให ้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: 

การประเมนิแบบละเอียด)detaile
d assessment) เตรียมความพรอ้ม ช่วยเหลือชีวติและการบรกิารต่อการฟ้ืนฟูที่จ าเป็น 

ก่อนเกดิภยั ขณะเกดิภยั – 72 ช ั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิน้สุดลง หรือภายใน 2 

สปัดาห์ 
ลกัษณะการประเมนิ 

การเตรียมพรอ้ม

ส าหรบัการประสา

นการประเมนิ :  

การเตรียมข้อมูลท ั่

วไป  

)บทที ่๑( 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ บื้ อ ง ต้ น 
:เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ 
ในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
เพื่อให้ทนัต่อความต้องการในภา
วะฉุกเฉิน ล าดบัความส าคญัก่อน 
– ก ล ั ง 
และรวบรวมข้อมูลความต้องการ 
สิ่งที่ควรปฏิบตัิหลงัจากเกิดภ ัย  
ด้ า น ท ั้ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น 
และสิง่แวดลอ้ม  

 

ป ร ะ เ มิ น ร ะ ย ะ เ ร่ ง ด่ ว น  : 

เป็นการระบุมูลคา่ความเสียหายท

างกายภาพ โครงสร้างทางสงัคม 

ประมาณการด้านการเงินและวสั

ดุ อุ ป ก ร ณ์ 

ทีจ่ะต้องใช้ในการใหค้วามช่วยเห

ลื อ แ ล ะค ว าม ต่ อ เ น่ื อ ง  ท ั้ ง น้ี 

จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแ

ต่ละสาขาด าเนินการประเมนิควา

มเสียหายและความต้องการในแ

ต่ละด้าน 

ท ั้ ง น้ี 
ตวัอย่างแนวทางปฏบิตัใินการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเห
ลือ )Damage and Need Assessment : DANA( ตามภาคผนวก  ฐ 
)ต วัอย ่าง(  แบบประเม ินภ ยัพ ิบ ตั ิข ัน้ ต ้น  ระยะที ่ ๑  )Initial Disaster 
Assessment Form(  แ ล ะ ต า ม ภ า ค ผ น ว ก  ฑ  ) ต วั อ ย ่า ง ( 
แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ระยะที ่ ๒ )Multi Cluster 
Initial and Rapid Assessment - MIRA( 

๔.9 การรบั-จ่ายสิ่งของบริจาค 
ห าก ก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องจดัให้มีการรบับริจาคเงินหรือทรพัย์สิน 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยัให้ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ดงัตอ่ไปน้ี 

)๑( 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการรบับรจิาคและการใหค้วามช่วยเหลือผูป้
ระสบ 
สาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ)๔( 
ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารวา่ดว้ยการรบับรจิาคสิง่ของเหลือใชข้อง
ศูนย์รบับรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดือดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 

) ๒ ( 
ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
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) ๓ ( 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการรบัเงนิหรือทรพัย์สนิทีม่ีผูบ้รจิาคใหท้างราช
การ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการรบั-จา่ยสิง่ของบรจิาค ดงัน้ี 
๔.๑๐.๑ จดัต ั้งศูนย์รบับริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภ ัย 

และก าหนดสถานทีเ่ก็บรกัษาสิง่ของบรจิาค 
          ๔ .๑ ๐ .๒   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
หารือรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการก าหนดระเบียบการเก็บรกัษาเงนิบรจิา
ค แ ล ะ สิ่ ง ข อ งบ ริ จ า ค  ร ว ม ถึ ง ส ถ าน ที่ เ ก็ บ ร ัก ษ าสิ่ ง ข อ งบ ริ จ า ค 
แ ล ะ วิ ธี แ จ ก จ่ า ย เ งิ น แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชน์แกผู่ป้ระสบสาธารณภยัอยา่งเสม
อภาค 

๔.๑๐.๓ จดัท าบญัชีการรบั-จ่าย สิ่งของบริจาคไวเ้ป็นหลกัฐาน 
เพือ่ควบคุมระบบขอ้มูลในการบรหิารจดัการสิง่ของบรจิาคอย่างท ั่วถงึและเป็นธ
รรม 

ก ร ณี ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น 
ห รื อ อ ง ค์ ก ร ใ ด จ ัด ต ั้ ง ศู น ย์ ร ับ บ ริ จ า ค เพื่ อ ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ 
สาธารณภยั หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รบัมอบภารกิจใดๆ 
จ า ก ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  ใ ห้ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น 
หรือองค์กรนัน้เป็นผูร้บัผดิชอบคา่ใช้จา่ยในการขนย้ายและสง่มอบสิง่ของบรจิา
ค 

๔.๑0 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 
) ๑ ( 

ใหต้ดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เน่ือง 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก ทุ ก แ ห ล่ ง จ น แ น่ ใ จ 
และมีการยืนยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลบัสู่  ภาวะปกติแล้ว 
ให้ ผู้ อ าน วยการท้องถิ่ น รายงานข้อมู ลให้ผู้ อ าน วยการอ าเภอทราบ 
เพือ่ประกาศยุตสิถานการณ์  สาธารณภยัในพื้นที ่

)๒( เมื่อได้รบัการยืนยนัอย่างชดัเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ใ ห้ ป ร ะ ก า ศ ยุ ติ ส ถ า น ก า ร ณ์ ว่ า ส า ธ า ร ณ ภั ย ไ ด้ สิ้ น สุ ด ล ง แ ล้ ว 
ใหแ้จง้ข้อมูลดงักลา่วให้ผูอ้พยพทราบเพื่อเตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสูพ่ื้นที่
อาศยัของตนเองตอ่ไป 

)๓ ( เมื่ อ ย ก เลิ ก ห รื อ ปิ ด ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก าร ฉุ ก เฉิ น ข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งด าเนินการตอ่ใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบตามภารกจิของห
น่วยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่เน่ืองในการปฏบิตังิาน 
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๔.๑1 การอพยพกลบั 
เมือ่ประชาชนไดร้บัแจ้งข่าวการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยัอ

ย่ า ง ช ั ด เ จ น 
ใหผู้้น าชุมชนหรือผูน้ ากลุ่มอพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรียมความพรอ้มส าหรบั
ก า ร อ พ ย พ ก ล ั บ แ ล ะ ร อ ร ั บ ก า ร แ จ้ ง จุ ด อ พ ย พ ก ล ั บ 
โดยการจดัระเบียบและล าดบักอ่นหลงัของการอพยพกลบัอย่างเป็นระบบไปสู่พื้
น ที่ อ า ศ ั ย ข อ ง ต น เ อ ง 
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ี่รบัผดิชอบควบคุมดูแลการอพยพกลบั 

๔.๑2 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉิน องค์การบริหารสว่นต าบลดอกล ้า 

แบง่ประเภทของสว่นราชการและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ใ
น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย ต า ม ล า ด ั บ แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น 
พรอ้มท ัง้ก าหนดพื้นที่รองรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวัส่วนราชการ 
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
โด ยก ารด า เนิ น ก ารอพ ยพ ให้ เป็น ไปต ามแผน อพยพส่ วน ราชก าร 
เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ

๔.๑3 
การรอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคียง 

(1) 
ผู้้้อ านวยการในเขตพ้ื้้นทีท่ีต่ดิตอ่หรือใกล้้เคียงมีหน้้าที่สน้บัสนุนการ
ป้องก้นัและบรรเทาสาธารณภ้ยัแก่ผู้้้อ านวยการซ้ึ้่งรบัผดิชอบในการป้
อ ง ก ้ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภ ้ั ย ที่ เ กิ ด ข ้ึ ้้ น ใ น พ ้ื ้้ น ที ่
ตดิตอ่หรือใกล้้เคียงน้ั้ ้น 

(2) 
กรณีผู้อ  ้านวยการท้องถิ่นมีความจ  ้าเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือจาก 
เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ร ั ฐ 
หรือหน่วยงานของรฐัที่อยูน่อกเขตขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แห่งพ้ื้้น
ที่ ข อ ง ต น  ใ ห้ แ จ้ ง ใ ห้ ผู้ อ  ้ า น ว ย ก า ร อ  ้ า เ ภ อ 
หรือผู้้้อ  ้านวยการจ้งัหว้ดัแลวแ้ตก่รณีเพือ่ส ั่งการโดยเร็วตอ่ไป  
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บทที ่๕ 
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั 

 
ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห ล ั ง เ กิ ด ภ ั ย  ) ฟ้ื น ฟู ( 

เป็นการด าเนินการภายหลงัจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภยับรรเทาลง 
หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต 
แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี 
ความเป็น อยู่ข องชุมชนที่ ป ระสบสาธารณภัย ให้ก ล ับสู่ สภ าวะปกต ิ
หรือพฒันาใหด้ีกวา่และปลอดภยักว่าเดิม)Build Back Better and Safer( 
เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ให้ดีกวา่และปลอดภยัก
ว่ า เ ดิ ม  ) แ ผ น ภ า พ ที่  ๕ -๑ (  โ ด ย ก า ร น า เ อ า ปั จ จ ั ย ต่ า ง ๆ 
ใน ก าร ลด ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภัย เข้ าม าช่ ว ย ใ น ก า ร ฟื ้ น ฟู 
ซึ ่งหมายรวมถึงการซ่อมสรา้ง )Reconstruction( และการฟ้ืนสภาพ 
) Rehabilitation( 
โดยมีหลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ไดแ้ก ่

การช่วย เหลือผู้ประสบภ ัยให้สามารถช่วย เห ลือตนเองได้ 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งพึง่พงิความช่วยเหลือจากภายนอกแตเ่พียงอยา่งเดียว 

ผู้ ป ร ะสบ ภ ัย ต้ อ งมี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก ระบ วน ก ารต ัด สิ น ใจ 
จึ ง จ ะ เ กิ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ย อ ม ร ั บ แ ล ะ 
มีสว่นรว่มในข ัน้ตอนตา่งๆ ทีจ่ะด าเนินการ 

พิจารณาความเสีย่งตอ่ภยัในการฟ้ืนคนืสภาพและการสรา้งใหม่เส
ม อ 
เพือ่ไม่ให้งบประมาณตอ้งสูญเสียไปโดยเปลา่ประโยชน์จากการเกดิสาธารณภั
ยคร ัง้ตอ่ไป 
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แผนภาพที ่๕-1 : 

วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ 

สรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปล

อดภยักว่าเดมิ 
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กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้            จะด าเนินการหลงัเกดิภยั ดงัน้ี 

๕ . ๑  ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ห ล ั ง เ กิ ด ภ ั ย 
ส ารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสียหายเบ้ืองตน้ภายในพื้นทีป่ร
ะ ส บ ภ ั ย จ น ถึ ง ร ะ ด ั บ ค ร ั ว เ รื อ น 
โดยวเิคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายทีเ่กิดขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมิน
และวเิคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
ดว้ยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิม่เติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุขอนาม ัยและการก าจ ัดสิ่ งปฏิกู ล  เป็นต้น  รวมท ั้งจ ัดท าฐานข้อมู ล 
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ย่
างเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ โดยมีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 

๕ . ๑ . ๑  ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดบัครวัเรือน รวมท ั้งจดัท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ย่
างเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ 

๕ . ๑ . ๒  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงัน้ี 

)๑( ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม 

)๒ ( ข้ อ มู ล ด้ า น ค ว าม เสี ย ห า ย จ าก ส า ธ า รณ ภัย 
ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
การช่วยเหลือจากภายนอก 

) ๓ ( 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

๕ . ๑ . ๓ 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั 
ควรส ารวจขอ้มูลดงัตอ่ไปน้ี 

)๑( ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั เช่น ด้านอาหาร การเงิน 
สิง่ของเครือ่งใช้ ที่พกัพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิง่แวดลอ้มการประกอบอาชีพ 
แ ล ะอ งค์ ค ว าม รู้  )ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ย าม ฉุ ก เฉิ น  สุ ข าภิ บ าล  ฯ ลฯ ( 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง )กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร( ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 
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)๒( ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภ ัย เช่น  ที่อ ยู่อาศ ัย 
สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง 
การสือ่สาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๕ .๑ .๔  กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ จดัต ัง้คณะท างานประสานกบัชุมชน/หมู่บา้น 
ให้ ต ร วจสอบ ราย ละ เอี ย ด ค วาม เสี ย ห าย  ก า รให้ ค วาม ช่ วย เห ลื อ 
และความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 

๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสรา้งพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กนิขีดความสามารถใหข้อรบัการสนบัสนุนจากงบกลางขององค์กรปกค
รองสว่นทอ้งถิน่ 

๕ . ๑ . ๖ 
รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยงักองอ านวย
ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด 
เ พื่ อ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
)คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิอ าเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั )ก.ช.ภ.จ.(( 

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะตอ้งมีความเชื่อมโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ
ตามหลกัมาตรฐาน โดยค านึงถงึปจัจยัดา้นตา่งๆ เช่น อายุ เพศ เช้ือชาต ิศาสนา 
สตรีมีครรภ์ และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา 

๕.๒ การฟ้ืนพู กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้  มีแนวทางปฏบิตั ิ  การฟ้ืนฟู  ดงัน้ี 

๑ .  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงัน้ี 

)๑.๑( ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม 

)๑ .๒ (  ข้ อ มู ล ด้ า น ค ว าม เสี ย ห า ย จ าก ส า ธ า รณ ภัย 
ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
การช่วยเหลือจากภายนอก 

) ๑ . ๓ ( 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

๒ . 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั 
ดงัน้ี 
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) ๒ . ๑ (  ข้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ 
ทีพ่กัพงิ สุขภาพ สุขาภบิาลและสิง่แวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู ้
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ย า ม ฉุ ก เ ฉิ น  สุ ข า ภิ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง )กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร( ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

) ๓ . ๒ (  ข้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศยั การศึกษา การดูแลสุขภาพ 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๓ .  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
จดัทีมประเมนิความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือโดยประสานกบั
อ าเภอปทุมรตัต์ และจงัหวดัรอ้ยเอ็ด ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย 
การใหค้วามช่วยเหลือและความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 

๔ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก ั บ อ า เ ภ อ 
ให้ประสานการปฏบิตัิกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัอ าภอ 
) ก . ช . ภ . อ . ( 
ใหเ้รง่ส ารวจความเสียหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพือ่พจิารณาช่วยเห
ลือผู้ประสบภ ัยตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลงัก าหนด 
และรายงานผล   การส ารวจความเสียหายจากภ ัยพิบ ัติกรณี ฉุกเฉิน 
ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิจงัหวดั )ก.ช.ภ.จ.( 
เพือ่พจิารณาด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

๕ . 
ในกรณีทีค่วามเสียหายมีมูลคา่มากกวา่วงเงนิทีผู่ว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุ
ม ั ต ิ
ให้สง่เรื่องใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาเสนอขออนุมตัิวงเงิ
นช่วยเหลือผู้ประสบภยัจากวงเงนิงบกลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉินห
รือจ าเป็นจากคณะรฐัมนตรี 

๖ . 
รายงานสรุปการประเมิ นความเสี ยหายและความจ าเป็ นใน เบื้ องต้ น 
ให้ ผู้ อ าน วยการอ าเภ อ  ผู้ อ า น วย ก ารจ ังห ว ัด  ผู้ อ าน วย ก ารก ล าง 
ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ 
และนายกรฐัมนตรีทราบตามล าดบั 

๕.2.1 การฟ้ืนฟูระยะส ัน้ 
เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหา การบรรเทา 

และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภยั 
ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเร่งด่วนหรือระยะส ัน้ 
รวมถงึการจดัมาตรการดา้นการรกัษาความปลอดภยัไมใ่หเ้กิดอนัตรายหรือสา
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ธารณภัย ซ ้าขึ้น อีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน 
ก ารจ ัด เต รีย มที่ พ ัก อ าศ ัย ช ั่ วค ราว  แ ละก ารให้ บ ริ ก ารส าธ ารณ ะ 
โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

)๑( การสงเคราะห์และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภยั 

เ ช่ น  ก า ร ต ร ว จ ร ั ก ษ า  ป้ อ ง ก ั น ค ว บ คุ ม โ ร ค 
แ ล ะ ก า ร ฟ้ื น ฟู ค ว า ม แ ข็ ง แ ร ง ท า ง ร่ า ง ก า ย  เ ป็ น ต้ น 
รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     จิตสงัคมของผู้ได้รบัผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุน้และชว่ยเหลือใหเ้กดิการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลง 
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลดอกล ้า 
เ ป็ น ห น่ ว ย ง า ย ห ล ั ก 
และมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

)๑.๑( การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
- แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 

ส า ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เ พื่ อ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต่ า ง ๆ 
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภูมลิ าเนา 

- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั 
และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยัให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
รวดเร็ว ท ั่วถงึ และหลีกเลีย่งความซ า้ซอ้น    ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยั 

- ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
จดัท าบญัชีรายชื่อผูป้ระสบภยัและทรพัย์สินทีเ่สียหายไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อการส
ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้ออกหนงัสือรบัรองใหผู้้ประสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคร
าะห์และฟ้ืนฟู 

- 
จดัใหม้ีการรกัษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภยัอยา่งตอ่เน่ืองจนกวา่จะหายกลบัมาด า
ร ง ชี วิ ต ไ ด้ ต า ม ป ก ติ  ร ว ม ท ั้ ง จ ั ด ก า ร ที่ พ ั ก อ า ศ ั ย ช ั่ ว ค ร า ว 
และระบบสุขาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยัในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพื้นทีอ่นัตราย 

- 
ให้ ก ารส ง เค ราะห์ แ ก่ ค รอบคร ัวข องผู้ ที่ ป ระสบภ ัย อ ย่ า งต่ อ เน่ื อ ง 
โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสียชีวติหรือไมส่ามา
รถประกอบอาชีพต่อไปไดโ้ดยการใหทุ้นการศกึษาแกบุ่ตรของผูป้ระสบภยัจน
จบการศกึษาภาคบงัคบั และโดยการจดัหาอาชีพใหแ้กบุ่คคลในครอบครวั 

- 
เล้ียงดูผูป้ระสบภยัทีไ่มส่ามารถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพรา้ 
นกัเรียน นกัศกึษา คนพกิาร และผูสู้งอายุทีป่ระสบภยั 
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)๑.๒( การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด 
ท ัง้คนและสตัว์ 

) ๑ . ๓ ( 
ประชาสมัพนัธ์เพื่อเสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้ืนสู่สภาพปก
ตโิดยเร็ว 

) ๑ . ๔ ( 
รายงานข่าวและประชาสมัพนัธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็
นระยะๆ 

)๒( การฟ้ืนฟพูื้นทีป่ระสบภยั 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศ ัย  โครงสร้างพื้ นฐานต่างๆ 

ทีไ่ดร้บัความเสียหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพทีส่ามารถใช้งาน
ไ ด้  ท ั้ ง น้ี 
ควรใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมด้วยตามค
ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรือการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่ ต้ อ ง ฟ้ื น ฟู ใ ห้ ดี ก ว่ า เ ดิ ม 
อ า จ ต้ อ ง ใ ช้ เ ว ล า แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู 
ค ว ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น ไ ว้ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ต่ อ ไ ป 
และการฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 

) ๒ .๑ (  ท า ค ว า ม ส ะ อ า ด บ้ า น เ รื อ น  ชุ ม ช น 
และสิง่สาธารณประโยชน์ ในพื้นทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมูลฝอย 

)๒.๒( ให ้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ ทีเ่กดิเหตุ 
ด าเนินการฟ้ืนฟพูื้นทีป่ระสบภยัปรบัสภาพภูมทิศัน์ 
และแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

)๒ . ๓ (  ก ร ณี ที่ เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสรา้งพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 
และบูรณะโครงการทีไ่ดร้บัความเสียหาย ดงัน้ี 

- ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม 
  ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงรอ้ยเอ็ด  

และแขวงทางหลวงชนบทรอ้ยเอ็ด 
- ระบบไฟฟ้า 

ด าเนินการโดยการไฟฟ้าสว่นภูมภิาค อ าเภอปทุมรตัต์  
- ระบบประปา 

ด าเนินการโดยการประปา อ าเภอปทุมรตัต์ 
) ๒ . ๔ (  ใ ห้ ร้ื อ ถ อ น ซ า ก ป ร ั ก ห ั ก พ ั ง 

แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
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โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้อ่ไป 

)๒.๕( ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา 
วดั โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ 
ใหก้ลบัมาใช้งานไดด้งัเดมิ 

)๒.๖( พื้นที่ประสบภยั เช่น การเก็บซากปรกัหกัพ ัง 
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
ค ว า ม แ ข็ ง แ ร ง ข อ ง อ า ค า ร  ก า ร อ อ ก แ บ บ ว า ง ผ ั ง เ มื อ ง 
ก า ร จ ั ด ห า แ ห ล่ ง น ้ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  ก า ร จ ั ด ท า ภู มิ ท ั ศ น์ 
ด า เนิ น ก ารโด ยส านัก งาน โยธ าธิก ารและผ ัง เมื อ งจ ังห ว ัด ร้อ ย เอ็ด 
ส านักชลประทานที่  ๖ ขอนแก่น โครงการชลประทานจงัหวดัร้อยเอ็ด 
องค์การบรหิารสว่นจงัหวดัรอ้ยเอ็ด และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

๕.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
) ๑ ( 

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตอ่เน่ืองโดยการประสานและสนบัสนุน
ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ฟ้ื น ฟู 
ห รื อ ส ร้ า ง สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ขึ้ น ใ ห ม ่
ก าร ฟ้ื น ฟู เศ รษ ฐกิ จแ ละสิ่ งแ วด ล้ อม  รวมท ั้ งสภ าพ ร่ างก าย  จิต ใจ 
และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตัิ ดงัน้ี 

- ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชีวติ เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 

- การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 
ก อ ง ส ว ั ส ดิ ก า ร ส ั ง ค ม 

เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟูและเสริมสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท ัง้น้ี  
ใหส้ามารถรว่มมือกบัภาคเอกชน  

) ๒ (  ส า ห ร ั บ ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก ร ะ ย ะ ก ล า ง 
ซึ่ งอาจใช้ เวลาหลาย เดื อนห รือหลาย ปีนับจากหล ังเกิด สาธารณภัย 
โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ก า ร ก ล ับ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ติ  ห รื อ ใ ห้ ดี ยิ่ ง ขึ้ น ก ว่ า เดิ ม 
โดยห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ งท าก ารส ารวจและจ ัด ท าแผน โครงก าร 
เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภ ั ย 
ใหส้ามารถรองรบัสาธารณภยัที่จะเกดิขึ้นในอนาคตได้ดีกวา่และปลอดภยักวา่เ
ดมิ โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

- ส า นั ก ป ล ั ด 
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนรว่มกบัหน่วยงา
นที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมก ับชุมชน 
เพื่ อ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ แ ล ะ ฟ้ื น ก ล ั บ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
เป็ น ก ารด า เนิ น งาน ฟ้ื นฟู ที่ ต่ อ เน่ื อ งจากก ารบ รร เท าภ ัย ที่ เกิ ด ขึ้ น  
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ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู 
การระบุและติดตามการแก้ไขความขดัแย้งและการลดความแตกต่าง 
ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ล ัก ก า ร พ ั ฒ น า อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น ใน ก า ร ว า ง แ ผ น 
และการก าหนดการประสานความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลือ 

- ก อ ง ช่ า ง 
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินใหม้ีการบูรณะและการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่
าศยัที่ถูกท าลายและได้รบัความเสียหายใหม่หรือพฒันาที่อยู่อาศยัถาวร 
เพื่ อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศ ัยที่จะรองร ับ 
โดยชุมชนมีสว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรย ั่งยืนและความตา้นทานต่อสาธา
ร ณ ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  ท ั้ ง น้ี 
การฟ้ืนฟูทีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกิ
ดสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อีก 

- 
กองการศึกษาเป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินปกป้องทรพัยากรธรร
มชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรพัย์สนิทางประวตัิศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้
และฟ้ืนฟู ที่ เหมาะสม เพื่ อที่ จะสงวน  อนุ ร ัก ษ์  บู รณ ะและปฏิส ังขรณ์ 
ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่หรือปลอดภยักวา่เดมิ  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ 
)๑( ด้านสุขภาพและการบริการสงัคม 

               
เป็นการเสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรบัมือและการฟ้ืนกลบัสู่ภาวะปกติไดอ้ยา่งร
ว ด เ ร็ ว ข อ ง  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสงัคมของบุคคลและชุมชน 
ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  สุ ข ภ า พ จิ ต 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย์ 
โ ด ย ใ ห้ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 

)๒( ด้านที่อยู่อาศยั 
) ๒ . ๑ ( 

บูรณะและกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถู่กท าลายและได้รบัความเสียหายใหม่หรือพฒันา
ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพือ่เป็นทางเลือกใหมใ่นการแก้ไขปญัหาดา้นที่อยูอ่าศยัทีจ่ะรองรบัความตอ้งก
ารของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

) ๒ . ๒ ( 
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศ ัยมุ่งที่ จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศ ัย 
ห ล ั ง ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่ อ ป้ อ งก ัน แ ล ะ ล ด ผ ลก ร ะ ท บ ต่ อ ส า ธ า รณ ภัย ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น อี ก 
กรณีที่เกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสรา้งพื้นฐานนั้นๆ 
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ด าเนินการฟ้ืนฟู  ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รบัความเสียหาย 
แ ละข อ ร ับ ก ารสนั บ ส นุ น จ าก ห น่ วย เห นื อขึ้ น ไป ต าม ล าด ับ  เช่ น 
งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั 
องค์กรระหวา่งประเทศ หรืองบกลาง 

)๓( ด้านสิ่งแวดล้อม 
) ๓ . ๑ (  ข น ย้ า ย ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 

แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 
) ๓ . ๒ ( 

วางแผนในการร ักษาปก ป้องทร ัพ ยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ท า ง ป ร ะ ว ั ติ ศ า ส ต ร์  อ นุ ร ั ก ษ์ 
บูรณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่เดมิตามทีชุ่มชนรอ้งขอ 

) ๓ . ๓ ( 
ใหห้น่วยงานทีม่ีหน้าที่รบัผดิชอบในทุกระดบัรวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็
นเครือขา่ยใหส้นบัสนุนแผนงานและภารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งด าเนินการตามแผน
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
ที่ ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ ใ ช้ ท ร ั พ ย า ก ร แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ 
เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที ่๖ 
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร

ณภยั 
ของ องค์การบริหารสว่นต าบลดอกล า้ ไปสูก่ารปฏบิตัิ 

 
๖ . ๑ 

แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข
อง องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า ไปสู่การปฏบิตัิ 
       แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใน ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 6 
ไดจ้ดัท าขึน้โดยใช้กรอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาส
า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  พ . ศ . 
๒๕๕๘และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มี แ น วคิ ด ก ารจ ัด ก ารค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภัย  ป ระก อบ ด้ ว ย 
ก า ร มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ฟ้ื น ฟู อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสี่ยง    
จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่การจะด าเนินการใหบ้รรลุผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ตอ้งอาศยัการบูรณากา
รจากทุกภาคส่วน  ท ั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน 
มูลนิธ/ิอาสาสมคัร และองค์การสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดงัน้ี 
 
ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสู่การปฏบิตัิ 
 
ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า  พ.ศ. ๒๕๖1 
รวมท ัง้แนวทางปฏบิตัเิกี่ยวกบัการป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น   ในพื้นที่ของตนเอง 
เพื่ อสร้างความตระหนักให้ก านัน  ผู้ ใหญ่บ้ าน 
อาสาสมคัร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รบัรู ้รบัทราบ 
เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสาธารณภยั 
แ ล ะ ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
กล า้ 
- 
หน่วยงานทีเ่กี่
ยวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 
 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๙๑ 
 

ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

๒ จดัให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภยั      องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
อ ย่ า ง น้ อ ย ทุ ก  ๒  เ ดื อ น  อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
เพือ่ใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างาน
ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ต ั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกนั การลดผลกระทบ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การรว่มวเิคราะห์ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัใ
นพื้นที ่

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
กล า้ 
- 
หน่วยงานทีเ่กี่
ยวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 

๓ มีส่วนร่วมกบัอ าเภอปทุมรตัต์ และจงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
เพื่ อ เชื่ อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง 
โดยจดัประชุมแลกเปลี่ยนขอ้คิดเห็นการด าเนินการกิ
จก รรม  เช่ น  ร่ วม ส า ร ว จป ระ เมิ น วิ เค ร าะห์    
พื้นทีเ่สีย่ง ปจัจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภยั เป็นตน้ 
 
 

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
กล า้ 
- 
สนง.ปภ.สาขา
...................
.............. 
- สนง.ปภ.จว. 
.รอ้ยเอ็ด. 
- ศูนย์ ปภ. 
เขต ๖ 

๔ ก ารจ ัด ท า แ ผ น เผ ชิ ญ เห ตุ ส าธ ารณ ภัย ข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
การร่วมฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของก
องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัตา่
ง ๆ 
เพือ่ทดสอบและฝึกความช านาญรว่มกบัหน่วยงานต่า
งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
กล า้ 
- สนง.ปภ.จว. 
.รอ้ยเอ็ด. 
- ศูนย์ ปภ. 
เขต ๖ 
- 
หน่วยงานทีเ่กี่
ยวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 

๕ จดัท าแผนงานโครงการเพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบปร
ะมาณในการด าเนินภารกิจ เช่น งบพฒันาจงัหวดั 
ง บ พ ั ฒ น า ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
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ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
) ส ส ส . (  ก อ ง ทุ น ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ใ น ก า ร     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล    
โดยให้เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์การเตรียมพรอ้มแห่ง
ชาต ิ

กล า้ 
- 
ส านกังานจงัห
วดัรอ้ยเอ็ด 
- 
หน่วยงานทีเ่กี่
ยวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 

๖ พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้ีการประเมนิความเ
สีย่งในพื้นที่ทีมุ่่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภั
ย 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบ
บ บู ร ณ า ก า ร 
ซึง่รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการเตรียมพรอ้มแหง่ช
า ต ิ
ประกอบกบัให้มีความเชื่อมโยงและสง่ผลตอ่ทิศทางก
า ร พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โดยการเสนอขอร ับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกจิของอ าเภอ/องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ภา
ย ใ ต้ แ ผ น พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
เพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณจากจงัหวดัและก
ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โดยบรรจุในแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีจงัหวดัและก
ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุม่จงัหวดัตอ่ไป 

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
กล า้ 
- 
ส านกังานจงัห
วดัรอ้ยเอ็ด 
- 
หน่วยงานทีเ่กี่
ยวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 
 
 

๗ ใหค้วามรูแ้กภ่าคีเครือขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งท ัง้ด้านวชิาการ
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ   
สรา้งองค์ความรูเ้พื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบา
ยท ัง้ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัพื้นที ่

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
กล า้ 
- 
สพป.รอ้ยเอ็ด. 
- 
สพม.รอ้ยเอ็ด. 

๘ ส นั บ ส นุ น  ก า ก ั บ  ติ ด ต า ม 
ใหค้ าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเท
า ส า ธ า ร ณ ภั ย ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 

- 
องค์การบรหิา
รสว่นต าบลดอ
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ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบัพื้นที่ให้มีความเชื่อ
มโยงกบัแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ 

กล า้ 
 

๙ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ         
ท ั้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ั บ พื้ น ที ่
การก าหนดใหจ้ดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหผู้อ้ า
นวยการจงัหวดัเพือ่รายงานผลตอ่ไปยงัผูอ้ านวยการก
ลางและผู้บงัคบับญัชาระดบัเหนือขึ้นไปทราบเป็นปร
ะ จ า ทุ ก ปี 
รวมท ัง้การติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏบิตัิ
การในการป้องกนัและบรรเทา           สาธารณภยั 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า ไปสู่การปฏิบตั ิ
ใ น ช่ ว ง ก ล า ง แ ผ น แ ล ะ ป ล า ย แ ผ น 
พรอ้มท ัง้พจิารณาแนวทางปรบัปรุงแผน 

- 
องค์การบรหิาร
สว่นต าบลดอก
ล า้ 
- 
สนง.ปภ.สาขา..
.....................
....... 
- สนง.ปภ.จว. 
.รอ้ยเอ็ด. 
- ศนูย ์ปภ. เขต 
๖ 
 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

เป็ น กระบวน การด า เนิ น งาน ด้ าน ก ารก าก ับ ค วบคุ ม 
เพือ่ตดิตามความกา้วหน้าของภารกจิและหรือประเมนิวา่ภารกจิส าเร็จตามวตัถุ
ป ร ะ ส ง ค์ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม่  ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยปกตจิะตอ้งก าหนดดชันีการตดิตามประเมนิผลเพือ่เป็นเกณท์ในการพเิครา
ะห์วา่สถานการณ์ทีต่รวจสอบวดัไดน้ ัน้บรรลุหรือไมบ่รรลุเมือ่เทียบกบัเกณทห์รื
อ ด ั ช นี ที่ ก า ห น ด 
ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า 
แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล้ า ห ล ั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยใช้ดชันีประเมนิว่าการด าเนินการใกล้้ถงึเป้าหมายที่ก าหนดแคไ่หนเพียง
ไ ร แ ล้ ว 
ยงัสามารถช่วยใหว้ิเคราะห์เพิ่มเตมิใหท้ราบปจัจยัเหตุแหง่ความส าเร็จและควา
ม ล้ ม เ ห ล ว ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด ้
ท าใหเ้กดิประโยชน์ในการปรบัปรุงแนวทางด าเนินการตอ่ไปได ้

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเข้าใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า 
แ น ว ท า ง ก า ร ผ ล ั ก ด ั น ป ร ะ เ ด็ น ส า ค ั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ
รวมทั้ งแ ผน งาน /โค รงก าร ใน ก ารลดค วาม เสี่ ย งจ าก สาธารณ ภัย 
แ ล้ ว ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น แ ล ะ ตั ว ช้ี ว ัด  ก า ร ป ร ะ เมิ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล     
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ์ 
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รวบรวมข้ อมู ลภายใต้ กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่  )๑ ( 
ข้อมูลปฐมภูมทีิ่ได้จากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคดิเห็น และอื่นๆ 
รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จ ัดเก็บข้อมูลที่ช ัดเจนและ )๒( 
ข้อมูลทุตยิภูมทีิไ่ด้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมนิผลและวเิคราะห์ข้อมูลตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ ก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้้บรหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้้อ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแ่ผนพั
ฒนาทอ้งถิน่ ๔ ปี 
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๖ . ๒ . ๒ 
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 

               ให้ ก องอ าน วยการ ป้อ งก ัน และบรรเท าสาธ ารณ ภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล า้เป็นหน่วยรบัผดิชอบหลกัในการด าเนินงานต
า ม แ น ว ท า ง ก า ร ผ ล ั ก ด ั น ป ร ะ เ ด็ น ส า ค ั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
โดยให้จดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหม
า ย ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย  ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
ก า ร ข ั บ เ ค ลื่ อ น 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพื่อรายงาน
ผ ล ต่ อ ไ ป ย ั ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
ผู้ อ าน วย ก ารก ล างแ ล ะผู้ บ ั งค ับ บ ัญ ช าร ะด ับ เห นื อ ขึ้ น ไ ป ท ร าบ 
เ พื่ อ น า ไ ป สู่ ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง 
แนวทางการด าเนินงานตอ่ไป 

              
การจดัท ารายงานผลการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทา 
ส าธ ารณ ภัย  อ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน ต าบ ลด อ ก ล ้ า ไป สู่ ก า รป ฏิ บ ัต ิ
เพื่ อ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง  
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ย ก ร ะ ด ั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปญัหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ตอ่ไป 

๖.๓ การวิจยัและพฒันา 
เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร เ รี ย น รู ้

แ ละก ารค้ น ห าแน วคิ ด  แน วท าง  แ ละวิ ธี ป ฏิ บ ัติ ห รื อสิ่ งป ระดิ ษ ฐ์ 
เพื่ อน าไปใช้ ในการพ ัฒนาเทคนิ ค  วิธี ก าร รูปแบบการด าเนิ น งาน 
หรือระบบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ท ัง้แกป่ระชาชน
แ ล ะห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ งทุ ก ภ าค ส่ ว น  ร วม ท ั้ ง ก า รน า สิ่ ง ที่ ไ ด้ 
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพฒันา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
และการบริการให้มีลกัษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรบัปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ร่ ว ม ก ั บ 
ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลกัษณะ
ของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียน รู้ท ั้งก่อนการด าเนินการ 
ร ะ ห ว่ า ง ด า เ นิ น ก า ร  แ ล ะ เ มื่ อ เ ส ร็ จ สิ้ น 
การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวจิยัและพฒันา ดงัน้ี 

) ๑ ( 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานดา้นกา



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ดอกล า้ พ.ศ. 
๒๕๖8 หน้า ๙๖ 
 

ร ศึ ก ษ า  ค้ น ค ว้ า 
และการวจิยัและพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มก ั
บ ส ถ า บ ัน ก า ร ศึ ก ษ า  ภ าค เอ ก ช น  แ ล ะ ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง 
เพือ่น าองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยีมาพฒันาและประยุกต์ใช้เพือ่การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของ องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้ใหเ้หมาะสม 

) ๒ ( 
ศึ ก ษ าบ ท เรี ย น ข อ ง เห ตุ ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย ส าค ัญ ที่ ผ่ าน ม าข อ ง 
องค์การบรหิารส่วนต าบลดอกล า้เพือ่ใหท้ราบขอ้มูลข้อเท็จจริงส าหรบัไปประยุ
กต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัใหมี้ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

) ๓ (  จ ั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  (Lesson Learned) 
ข อ ง ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ค ร ั้ ง ส า ค ั ญ ที่ ผ่ า น ม า ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล ้าเพือ่เป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการในอน
าคต 

๖ . ๔ 
การทบทวนแผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 

องค์การบรหิารส่วนต าบลดอกล า้ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่
ก าหนดไว้ในแผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ด อ ก ล ้ า พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 6 
และไดม้ีการตดิตามประเมินผลสมัฤทธิข์องแผนหรือมีสถานการณ์สาธารณภยั
ที่ ไ ม่ ไ ด้ ก า ห น ด ไ ว้ ใ น แ ผ น 
หรือมีการวจิยัและพฒันาพบข้อบกพรอ่งหรือมีนวตักรรมการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ ท ั น ส ม ั ย แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม  ใ ห ้
องค์การบรหิารสว่นต าบลดอกล า้พจิารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตัิการในก
ารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า พ.ศ. 
๒ ๕ ๖ 6  ไ ด้ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ทุ ก ปี 
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
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